CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM
PRACA PREFEITO HERNANI PEREIRA SCATOLINO N° 50
FONE (35) 3858 — 1229
Site: santanadavargem.mg.leg.br

Procuradoria Legislativa Municipal - Oficio n® 021/2018

Ao Senhor Assessor Legislativo — Ruiter Silva de Oliveira

Eu, Felipe Tomé Mota e Silva, brasileiro, solteiro,
funcionario publico, CPF n°® 087.180.796-36, residente e domiciliado na
Rua José Gongcalves Dias, n° 170, Bairro Santa Luiza, Varginha, CEP
37026-710, venho informar e requerer o seguinte:

No dia 16/04/2018 o nobre Assistente Legislativo
protocolizou nesta Casa Legislativa um Comunicado/Solicitacao n°
13/2018, requerendo, em suma, diretrizes sobre a divulgacao de
conteudos no site da Camara.

De igual forma, questiona se as publicagdbes nao estao
ferindo o art. 31 da Lei 12.527/2011 e se os documentos digitalizados
podem ser publicados em seu inteiro teor.

Passemos a analise das indagacdes confeccionadas pelo
Dileto Assistente Legislativo.

A matéria tratada no citado oficio esta contida na Lei
12.527/2011 que é denominada LAI (Lei de Acesso a Informacao).

O mencionado dispositivo legal preconiza quais serao os
procedimentos a serem observados, por todos os entes federativos, com
o escopo de conferir acesso as informacdes publicas, produzidas ou

recebidos por estes.

O diploma legal é calcado no inciso XXXIII do art. 5°, inciso
II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da CF 88, conjuntamente
com os principios da Transparéncia ¢ da Publicidade que norteiam a
administracao publica.

Com relacdo ao que se deve publicar extrai-se da LAI o seguinte:

“Art. 7 O aces:so a informacdo de que trata esta Lei
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I - orientacao sobre os procedimentos para a
consecucdo de acesso, bem como sobre o local onde
podera ser encontrada ou obtida a informacgdo
almejada;

II - informacao contida em registros ou
documentos, produzidos ou acumulados por
seus orgdos ou entidades, recolhidos ou nao a
arquivos publicos;

III - informacao produzida ou custodiada
por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgéaos
ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha
cessado;

IV - informag¢do primaria, integra, auténtica e
atualizada;

V - informacao sobre atividades exercidas
pelos orgaos e entidades, inclusive as relativas
a sua politica, organizacao e servicos;

VI - informacao pertinente a administracéao
do patriménio publico, utilizacao de recursos
publicos, licitacao, contratos administrativos;
e

VII - informacado relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e
resultados dos programas, projetos e acoes dos
orgdos e entiduades publicas, bem como metas e
indicadores propostos;

b) ao resultado de inspecoes, auditorias,
prestacées e tomadas de contas realizadas
pelos orgaos de controle interno e externo,
incluindo prestacoes de contas relativas a
exercicios anteriores.

Art. 8 E dever dos orgaos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacées de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.
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§ 20 Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e
entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial
de computadores /internet).

§ 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil)
habitantes ficam dispensados da divulgagdo obrigatéria
na internet a que se refere o § 2° mantida a
obrigatoriedade de divulga¢do, em tempo real, de
informacées relativas a execuc@o orcamentaria e
financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B
da Lei Complemer.tar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - informacao: dados, processados ou nao, que podem
ser utilizados para produ¢do e transmissdo de
conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou
formato;”

Desta forma, salvo melhor juizo, o 6rgao publico tem o dever de
publicar as informacoes de interesse publico, para que o cidadao tenha
ciéncia dos atos publicos, podendo efetuar o denominado “controle

popular.”

No entanto, ha algumas informacdes que sao abarcadas pelo
manto da sigilosidade, sendo excecoes a regra da publicacao de todos os

atos publicos. Vejamos:

“Art. 70 O acesso a informacao de que trata
esta Lei compreende, entre outros, os direitos de
obter:

§ 1° O acesso a informagdo previsto no caput
ndo compreende as informacées referentes a projetos
de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou
tecnologicos cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

§ 22 Quando nao for autorizado acesso integral
a informacdo por ser ela parcialmente sigilosa, é
assegurado o acesso a parte ndo sigilosa por meio de
certiddo, extrato ou copia com ocultacao da parte
sob sigilo.”
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Logo, de acordo com a inteligéncia do §1° do art. 7 da LAI as
informacoes serao sigilosas quando a informacido tiver o condio de
atentar contra a seguranca da sociedade ou do ente federativo, no
nosso caso, o municipio.

Complementando o paragrafo acima, os incisos do art. 23 tém
como escopo elencar quais seriam as informacdes consideradas
imprescindiveis para a seguranca da sociedade e do ente federativo.
Pinca-se:

Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a
seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto,
passiveis de classificacdo as informacoes cuja
divulgagao ou acesso irrestrito possam:

I - por em risco a defesa e a soberania
nacionais ou a integridade do territorio
nacional;

II - prejudicar ou poér em risco a conduc¢do de
negociacoes ou as relacoes internacionais do Pais,
ou as que tenham sido fornecidas em carater
sigiloso por outros Estados e organismos
internacionais;

III - por em risco a vida, a seguranca ou a
saude da populacao;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade
financeira, econémica ou monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou
operagoes estratégicos das Forcas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de
pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnologico, assim como a sistemas, bens,
instalacoes ou dareas de interesse estratégico
nacional;

VII - por em risco a seguranca de instituicoes
ou de altas autoridades nacionais ou

estrangeiras e seus familiares; ou

vir - comprometer atividades de
inteligéncia, bem como de investigacdo ou
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fiscalizac@o em andamento, relacionadas com a
prevencao ou repressao de infracoes

E curial ressumbrar que mesmo as informacdes sigilosas
deverdo ser acessiveis ao cidaddao, embora devam respeitar o tempo
descrito nos incisos do art. 24 da LAL

No que tange as informacoes reputadas de carater pessoal, ha um
capitulo da LAI especifico para estes casos.

“Art. 31. O tratamento das informacées pessoais deve
ser feito de forma transparente e com respeito a
intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias
individuais.

§ 1¢ As informagbes pessoais, a que se refere

este artigo, relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem:

I - terdo seu acesso restrito, independentemente
de classificacdo de sigilo e pelo prazo maximo de 100
(cem) anos a contar da sua data de producdo, a
agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a
que elas se referirem; e

II - poderao ter autorizada sua divulgagdo ou
acesso por terceiros diante de previsao legal ou
consentimento expresso da pessoa a que elas se
referirem.

§32 O consentimento referido no inciso Il do § 1°
nao sera exigido quando as informacées forem
necessarias:

I - a prevengdo e diagnostico médico, quando a
pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e para
utilizacdo unica e exclusivamente para o tratamento
médico;

II - a realizacdo de estatisticas e pesquisas
cientificas de evidente interesse publico ou geral,
previstos em lei, sendo vedada a identificacao da
pessoa a que as informacées se referirem;

Il - ao cumprimento de ordem judicial;
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IV - a defesa de direitos humanos; ou

V - a protecao do interesse publico e geral
preponderante.

§ 4¢ A restricdo de acesso a informacgdo relativa
a vida privada, honra e imagem de pessoa ndo
podera ser invocada com o intuito de prejudicar
processo de apuracao de irregularidades em que
o titular das informacées estiver envolvido, bem
como em acodes voltadas para a recuperacdo de
fatos historicos de maior relevancia.”

Em paralelo ao conteudo transcrito, far-se-4 necessario que
invoquemos o Codigo Civil para tornar a resposta mais completa.

O Capitulo II do Titulo I do Livro I da Parte Geral do Cédigo Civil
dispoe sobre os direitos da personalidade, da qual, dentre outros, fazem
parte os direitos a imagem e ao nome.

Art. 17. O nome da pessoa nao pode ser
empregado por outrem em publicacées ou
representacoes que a exponham ao desprezo
publico, ainda quando ndo haja intencgdo
difamatéria.

Art. 18. Sem autorizag¢do, ndo se pode usar o nome
alheio em propaganda comercial.

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias a
administracdo da justica ou a manutencdo da ordem
publica, a divulgacao de escritos, a transmissao
da palavra, ou a publicacao, a exposicao ou a
utilizacdo da imagem de uma pessoa poderao
ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da
indenizacdo que couber, se lhe atingirem a honra,
a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se
destinarem a fins comerciais.

Destarte, a divulgacao de escritos, a palavra, as publicacoes
e a utilizacao da imagem de uma pessoa somente nao poderao ser
feitas se lhe prejudicarem a honra, a boa fama, a respeitabilidade
ou se estas forem utilizadas para fins comerciais.

Pagina 6 de 9




CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM
PRACA PREFEITO HERNANI PEREIRA SCATOLINO N° 50
FONE (35) 3858 - 1229
Site: santanadavargem.mg.leg.br

Na verdade, o ato podera ser feito, mas se atingirem os itens
acima propiciaram que a pessoa ofendida almeje a reparacao pelos
danos causados, dentre outras medidas.

Apenas para titulo de exemplificacao o STF mudou seu
entendimento em julgado recente no sentido de permitir que as
biografias possam ser produzidas sem o consentimento expresso do
biografado e sucessoes, face ao principio da liberdade de expressao.

STF afasta exigéncia prévia de autorizacdo para
biografias

Por wunanimidade, o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal julgou procedente a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4815 e declarou inexigivel a
autoriza¢do prévia para a publicagao de biografias.
Seguindo o voto da relatora, ministra Cdrmen Licia, a
decisdo dda interpretagdo conforme a Constitui¢do da
Republica aos artigos 20 e 21 do Codigo Civil, em
consondncia com os direitos fundamentais a liberdade de
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo, independentemente de censura ou licenca
de pessoa biografada, relativamente a obras biogrdficas
literdrias ou audiovisuais (ou de seus familiares, em caso
de pessoas falecidas).

Na ADI 4815, a Associa¢do Nacional dos Editores de
Livros (ANEL) sustentava que os artigos 20 e 21 do
Cédigo Civil conteriam regras incompativeis com a
liberdade de expressdo e de informagdo. O tema foi objeto
de audiéncia publica convocada pela relatora em
novembro de 2013, com a participagdo de 17 expositores.

Fonte:
http:/ /www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=2

93336

Acrescentando, devemos dardejar que os atos manufacturados
por servidores publicos e agentes poli‘icos, quando atuarem revestidos
desta qualidade, emanam a vontade do ente federativo/6rgao que estao
lotados.
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Para dar maior clareza ao paragrafo acima, devemos introduzir
nesta resposta a denominada “Teoria do Orgdo ou Principio da
Imputacao Volitiva”.

A mencionada teoria se envereda no sentido de que toda atuacao
do agente publico deve ser imputada ao 6rgao que ele representa e
nao a sua pessoa.

Por consequéncia, sendo o 6rgéao uma divisdao das pessoas que
compde a Administracao Publica direta ou indireta, a atuacao dos
servidores publicos é atribuida diretamente a pessoa juridica para a
qual trabalha.

Deste modo, ao produzir um ato publico presume que o agente
publico o faca nos moldes da Legalidade, da Impessoalidade, da
Veracidade, da Legitimidade, e do Interesse Publico.

Portanto, se o ato & publico € do interesse do cidaddao e da
sociedade como um todo, nao tendo motivo para que este seja
“escondido” ou tenha seu acesso restrito, salvo os casos ja
mencionados.

A LAI (Lei de Acesso a informacao) veio para garantir que o
cidadao exerca a “Participacdo Popular no Controle da Administracao
Publica” e seja mais um agente no combate a corrupcédo e na protecao
da coisa publica.

Um exemplo classico deste controle é o §3% do art. 31 da CF:

“Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida
pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante
sessenta dias, anualmente, a disposicdGo de
qualquer  contribuinte, para exame e
apreciac@o, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, rios termos da lei.

Outro exemplo € o inciso LXXIII do art. 5° da carta magna.
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Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo
de gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a lberdade, a igualdade, a
seqguranca e a propriedade, nos termos seguintes

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para
propor acd@o popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de
que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio historico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas
Judiciais e do 6nus da sucumbéncia;”

Por fim, entendemos, que a nao divulgacdo dos atos publicos
somente auxilia a proliferacdo e a manutencdo de agentes que se
infiltram nos orgaos publicos com o intuito de lograr beneficios pessoais
a custa do ja combalido cidadao brasileiro.

Diante do exposto, salvo melhor juizo, entendemos que todos os
atos publicos devem publicados, alguns de imediato e outros somente
apos o lapso temporal definido na LAI, desde que respeite o preconizado
no codigo civil.

Santana da Vargem — MG - 19 de abril de 2018.
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Felipe/?c')mé Mota e Silva

Procurador Legislativo Municipal
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