PARECER JURIDICO

Interessado: Camara Municipal de Santana da Vargem/MG
Assunto: Dispensa de Licitacdo para Aquisicdo de Uniformes Profissionais
Referéncia: Processo n° 10/2026 — Dispensa n° 09

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria Juridica visando a emisséo de
parecer juridico acerca da legalidade da contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, para
aquisicdo de camisas de uniformes profissionais para atender as necessidades da Camara
Municipal de Santana da Vargem-MG.

O processo administrativo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

» Formalizacdo de Demanda fls.01 & 13;

» Solicitacdo de Abertura de processo fl.16

* Portaria de Nomeacédo da comissao de compras fl. 14;

» Informacédo sobre dotacdo orcamentaria fls.20 a 21;

« ETPfls.23 & 30;

» Formalizacdo da Pesquisa de precos e seus anexos fls. 31 a 61;
* Termo de Referéncia fls.027 a 048;

 Aviso de Dispensa de Licitagdo e anexos fls.045 a 065.

» Justificativa para a dispensa fls. 137/138

» Documentos comprobatérios do contratado fls. 117 a 136;

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

A analise juridica da presente refere-se a Dispensa do procedimento licitatério para
“aquisicdo de camisas de uniformes profissionais para atender as necessidades da Camara
Municipal de Santana da Vargem/MG.”

2.1. Do dever constitucional de licitar e suas excecoes

Nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a regra para a
Administracdo Publica é a realizacdo de procedimento licitatério, garantindo isonomia,
selecdo da proposta mais vantajosa e promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel:

XXI- ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e



alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigactes de
pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Todavia a Lei n® 14.133/2021 foi criada para regulamentar as contratagdes publicas,
atualizando as regras anteriores e estabelecendo procedimentos, inclusive para casos
excepcionais em que ndo ha licitacéo.

Aregra geral é que a Administracdo Publica deve realizar licitacdo sempre que houver
possibilidade de competicdo, garantindo o interesse publico. A contratacao direta € excecdo e
SO pode ocorrer nas hipoteses previstas em lei.

Existem duas formas principais de contratacao direta:

 Dispensa de licitacdo (art. 75): ha possibilidade de competicdo, mas a lei autoriza ndo
licitar em situacdes especificas.
* Inexigibilidade de licitacdo (art. 74): ndo ha possibilidade de competicdo, tornando a
licitacdo inviavel.
Assim, a licitacdo é a regra, enquanto a contratacdo direta é excecdo, cabendo a
Administracdo avaliar, de forma discricionaria e fundamentada, quando a dispensa é aplicavel.

2.2. Do enquadramento legal da dispensa de licitacdo

O caso em analise enquadra-se na hipétese de dispensa prevista no art. 75, inciso |1, da
Lei n®14.133/2021:

“Art. 75. E Dispensavel A Licitagdo:
[...]

Il — para contratacdo que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras.”

Importa ressaltar que os valores previstos no referido dispositivo sdo periodicamente
atualizados por decreto federal, devendo a Administracdo observar o limite vigente a época
da contratacéo.

No caso concreto, verifica-se pelo Termo de Referéncia que a estimativa da
contratacdo esta em R$ 10.902,38 (dez mil, novecentos e dois reais e trinta e oito centavos),
quantitativos esse que considerou a experiéncia do exercicio anterior e a necessidade real de
utilizacdo ao longo do ano. No exercicio de 2025 foram disponibilizados trés camisetas por



servidor, considerando que estes exercem suas atividades na sede da Camara todos os dias da
semana, excetuando-se finais de semana e feriados, e duas camisetas para cada vereador,
conforme a frequéncia das atividades legislativas. Para o exercicio de 2026, além da reposi¢édo
anual, optou-se pela adocdo de dois modelos distintos de uniforme social, sendo um modelo
de manga curta, adequado aos periodos de temperaturas mais elevadas e um modelo de manga
longa, destinado aos periodos de clima mais frio.

2.7. Dos requisitos formais da contratacéo direta

A contratacdo direta deverad observar o disposto no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021,
exigindo a instrucdo do processo com:

a) Documento de formalizacéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; (fls. 01/13) — Instrucédo
Normativa 01/24 (Controle Interno).

b) Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados o0s pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do
objeto.
81° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

Il - contrataces similares feitas pela Administracdo Publica, em execucéo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

I11 - utilizacéo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacéo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;



V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

8 4° Nas contratac@es diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 8§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0s precos estdo
em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacéo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacéo
pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

» No caso em tela, a metodologia utilizada foi a média de precos (fl.44 e 45).

c) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

 Parecer juridico confeccionado.

d) demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

 De acordo com o documento de fl. 20 ha R$ 153.909,87 (cento e cinquenta e
trés mil, novecentos e nove reais e oitenta e sete centavos) na dotacdo orgamentaria
15-3.3.90.39.00 que é a responsavel por subsidiar gastos com contratacdo de pessoas
juridicas.

e) comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacédo
minima necessaria;

f) razéo da escolha do contratado;

* Item 3 do DFD (Documento de formalizacdo de demanda) e no Item IV da ETP
(Estudo Técnico Preliminar)

0) justificativa de preco;
e Fls. 137 e 138
h) autorizagao da autoridade competente.

» A autorizacdo estd na fl.16 (Solicitacdo para contratacdo), 23 (Estudo técnico
preliminar).

i) Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposic¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

. Publicacédo no diario oficial. Fls. 22 e 116.



2.3. Da vedagéo ao fracionamento de despesa

Cumpre destacar que a utilizacdo da dispensa de licitagdo ndo pode decorrer de
fracionamento indevido de despesa, conforme vedacdo expressa do art. 75, 81°, da Lei n°
14.133/2021.

Assim, deve a Administracdo demonstrar que:

» A contratagdo refere-se a totalidade da necessidade dentro do exercicio financeiro;
* Na&o houve diviséo artificial do objeto para enquadramento no limite legal.

2.4. Da justificativa da necessidade publica

A aquisicdo de uniformes profissionais para servidores e vereadores da Camara
Municipal de Santana da Vargem justifica-se pela necessidade de reposicdo anual das pecas
fornecidas no exercicio financeiro de 2025. Considerando que os uniformes sdo utilizados de
forma continua ao longo do ano, especialmente pelos servidores que desempenham suas
atividades diariamente na sede da Camara, é natural que apresentem desgaste decorrente do
uso frequente e das sucessivas lavagens, oque pode comprometer a aparéncia visual e a
adequada apresentacdo profissional.

A renovacdo anual torna-se necessaria para preservar a imagem institucional do Poder
Legislativo Municipal, garantindo que servidores e vereadores mantenham postura
compativel com a formalidade do ambiente de trabalho. Ressalta-se ainda que ha legislacéo
municipal vigente que exige o uso de uniforme profissional, o que torna indispensavel a
reposicdo periodica das pecas, assegurando o cumprimento da norma legal. A padronizagéo
contribui para a identificacdo institucional, organizacdo do ambiente de trabalho e
fortalecimento da credibilidade perante a populacéo.

2.5. Da pesquisa de precos e compatibilidade com o mercado

Nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo deve demonstrar que o
preco contratado é compativel com o praticado no mercado.

No caso em tela verifica-se que foram realizadas pesquisas de precos no PNCP e
fornecedores diretos préatica adequada especialmente em municipios de pequeno porte, onde
ha limitacdo de mercado.

Recomenda-se, sempre que possivel:

 Utilizacdo de multiplas fontes (postos locais, painéis de pregos, contratos similares);
* Registro formal da metodologia adotada.

No caso em tela, a metodologia utilizada foi a média de precos (fl.44 e 45).

2.6. Da escolha do fornecedor

A escolha do fornecedor deve ser devidamente motivada, observando critérios
objetivos, tais como:



* Menor preco obtido na pesquisa;
* Proximidade geografica;
Regularidade fiscal e trabalhista;
» Capacidade de fornecimento.

2.8. Da publicidade e transparéncia

Nos termos do art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, a contratacdo direta deve ser divulgada
em sitio eletrénico oficial, garantindo transparéncia e controle social.
2.9. Do controle externo e responsabilidade

Ressalta-se que os atos de dispensa de licitacdo sdo frequentemente objeto de analise
pelos Tribunais de Contas, exigindo rigor na instrugdo processual e na motivagdo
administrativa.

Eventuais irregularidades poderdo ensejar responsabilizacdo do gestor, nos termos da
legislacdo aplicavel.

111 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela viabilidade juridica da
contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, Aquisicdo de Uniformes Profissionais pela
Camara Municipal de Santana da Vargem/MG, com fundamento no art. 75, inciso 1l, da Lei
n°14.133/2021.

Por fim, recomenda-se que seja encaminhado o processo ao Controle Interno para
analise.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santana da Vargem — MG — 29 de abril de 2026.

Felipe Tomé Mota e Silva
Procurador Legislativo
OAB-MG 128.22
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