PARECER JURIDICO

Interessado: Camara Municipal de Santana da Vargem/MG
Assunto: Dispensa de Licitacdo para Aquisi¢cdo de Combustivel
Referéncia: Processo n° 05/2026 — Dispensa n° 04

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria Juridica visando a emisséo de parecer
juridico acerca da legalidade da contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, para aquisicdo de
combustivel (gasolina comum e etanol), destinado ao abastecimento da frota de veiculo oficial do

Poder Legislativo Municipal.

O processo administrativo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

* Formalizacao de Demanda fls.01 a 02;

» Solicitagdo de Abertura de processo fls.05

* Portaria de Nomeacéo da comissdo de compras fl. 03;

* Informacao sobre dotacdo orcamentaria fls. 09 a 11;

+ ETPfls.012 4 016;

* Formalizacao da Pesquisa de precos e seus anexos fls. 17 a 26;

» Termo de Referéncia fls.027 a 048;

» Aviso de Dispensa de Licitacéo e anexos fls.045 a 065.

» Justificativa para a dispensa

» Documentos comprobatoérios do contratado

E o breve relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Aanalise juridica da presente refere-se a Dispensa do procedimento licitatorio para “aquisicio
de gasolina comum e etanol essencial para atender as necessidades operacionais da Camara
Municipal de Santana da Vargem/MG, garantindo o pleno funcionamento das atividades
administrativas e institucionais que demandam o uso do veiculo oficial.”

2.1. Do dever constitucional de licitar e suas exce¢des

Nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a regra para a Administracdo
Publica ¢ a realizacdo de procedimento licitatério, garantindo isonomia, sele¢do da proposta mais
vantajosa e promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel:

XXI- ressalvados o0s casos especificados na
legislacéo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicbes a
todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigactes de pagamento, mantidas



as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.

Todavia a Lei n® 14.133/2021 foi criada para regulamentar as contratacbes publicas,
atualizando as regras anteriores e estabelecendo procedimentos, inclusive para casos excepcionais em
que ndo ha licitacao.

A regra geral é que a Administracdo Publica deve realizar licitagdo sempre que houver
possibilidade de competicdo, garantindo o interesse publico. A contratacdo direta € excecédo e sé pode
ocorrer nas hipoteses previstas em lei.

Existem duas formas principais de contratacdo direta:

» Dispensa de licitacdo (art. 75): ha possibilidade de competi¢éo, mas a lei autoriza néo licitar
em situacdes especificas.
* Inexigibilidade de licitacdo (art. 74): ndo ha possibilidade de competicdo, tornando a
licitacdo inviavel.
Assim, a licitacdo é a regra, enquanto a contratacao direta é exce¢do, cabendo a Administracao
avaliar, de forma discricionaria e fundamentada, quando a dispensa é aplicavel.

2.2. Do enquadramento legal da dispensa de licitagéao

O caso em analise enquadra-se na hipotese de dispensa prevista no art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021:

“Art. 75. E Dispensavel A Licitagdo:
[...]

Il — para contratag&o que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servicos e compras.”

Importa ressaltar que os valores previstos no referido dispositivo sdo periodicamente
atualizados por decreto federal, devendo a Administracdo observar o limite vigente a época da
contratacao.

No caso concreto, verifica-se pelo Termo de Referéncia que a estimativa da contratacdo esta
em R$ 6.933,81 (seis mil, novecentos e trinta e trés reais e oitenta e um centavos), quantitativos esse
que foram definidos com base no histérico de consumo de veiculo oficial, levando em consideragéo
a media de abastecimento mensal, a quilometragem percorrida e a previsao de deslocamentos futuros.
Adicionalmente, foi considerada a variacdo da demanda conforme o calendario legislativo e
administrativo da Camara, resultando em um acréscimo de 20% ao quantitativo solicitado no ano-
calendario anterior.

Todavia verificou-se que existe uma divergéncia entre o valor do total estimado no termo
de referéncia e o valor total estimado no Aviso de Dispensa, ensejando assim um erro apenas
material, mais diante, solicito republicacdo do Aviso no Diario Oficial para sanar tal questéo.



2.7. Dos requisitos formais da contratagéo direta

A contratacdo direta devera observar o disposto no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, exigindo a
instrucdo do processo com:

a) Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; (fl. 01/02) — Instrucdo Normativa
01/24 (Controle Interno). (fl. 01);

b) Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacédo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢éo do objeto.

81° No processo licitatorio para aquisi¢io de bens e contratacdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo:

| - composi¢do de custos unitrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacfes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precgos, observado o indice de atualizac¢do de precos
correspondente;

I11 - utilizacéo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal
de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
8 4° Nas contratacOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 88 1°, 2° e 3° deste artigo,
0 contratado deverd comprovar previamente que 0s precos estdo em conformidade
com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratacédo pela Administracdo, ou por outro
meio idéneo.

* No caso em tela, a metodologia utilizada foi a média de precos (f.17 e 18).



C) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

 Parecer juridico confeccionado.

d) demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com 0 COmpromisso
a ser assumido;

» De acordo com o documento de fl. 10 ha R$ 62.784,94 (sessenta e dois mil, setecentos
e oitenta e quatro reais e noventa e quatro centavos) na dotagdo or¢camentaria 11-3.3.90.30.00
que é a responsavel por subsidiar gastos com contratacdo de pessoas juridicas.

e) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcdo e qualificacdo minima
necessaria;

f) razéo da escolha do contratado;

* Item 3 do DFD (Documento de formalizacdo de demanda) e no Item IV da ETP
(Estudo Técnico Preliminar)

g) justificativa de preco;
* FIs.12a19¢e98
h) autorizacdo da autoridade competente.

* A autorizacdo estd na fl.0O5 (Solicitacdo para contratacdo), 24 (Estudo técnico
preliminar).

i) Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial.

. Publicacédo no diario oficial. Fls. 07 e 08.

2.3. Da vedacao ao fracionamento de despesa

Cumpre destacar que a utilizagéo da dispensa de licitagdo ndo pode decorrer de fracionamento
indevido de despesa, conforme vedacao expressa do art. 75, 81°, da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, deve a Administracdo demonstrar que:

» A contratacdo refere-se a totalidade da necessidade dentro do exercicio financeiro;
* Na&o houve divisao artificial do objeto para enquadramento no limite legal.

2.4. Da justificativa da necessidade publica

A aquisicdo de combustivel constitui despesa de natureza continua e indispensével ao regular
funcionamento das atividades institucionais da Camara Municipal, especialmente:

» Deslocamento de servidores e vereadores;
» Atividades administrativas;
 Exercicio da funcdo fiscalizatoria do Poder Legislativo.

Confome DFD (fls. 01/02) a justificativa apresentada encontra respaldo no principio da
continuidade do servigo publico.



2.5. Da pesquisa de precos e compatibilidade com o mercado
Nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo deve demonstrar que 0 preco
contratado € compativel com o praticado no mercado.

No caso em tela verifica-se que foram realizadas pesquisas de pregos no PNCP e fornecedores
locais, pratica adequada especialmente em municipios de pequeno porte, onde ha limitacdo de
mercado.

Recomenda-se, sempre que possivel:

 Utilizacdo de multiplas fontes (postos locais, painéis de precos, contratos similares);
* Registro formal da metodologia adotada.

No caso em tela, a metodologia utilizada foi a média de precos (f.17 e 18).

2.6. Da escolha do fornecedor
A escolha do fornecedor deve ser devidamente motivada, observando critérios objetivos, tais
como:

» Menor prec¢o obtido na pesquisa;
* Proximidade geogréfica (relevante para combustivel);
* Regularidade fiscal e trabalhista;
» Capacidade de fornecimento.
2.8. Da publicidade e transparéncia
Nos termos do art. 94 da Lei n® 14.133/2021, a contratagdo direta deve ser divulgada em sitio
eletronico oficial, garantindo transparéncia e controle social.
2.9. Do controle externo e responsabilidade
Ressalta-se que os atos de dispensa de licitacdo sdo frequentemente objeto de analise pelos
Tribunais de Contas, exigindo rigor na instrucao processual e na motivagdo administrativa.
Eventuais irregularidades poderdo ensejar responsabilizacdo do gestor, nos termos da
legislacao aplicavel.
111 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela viabilidade juridica da
contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, para aquisicdo de combustivel pela Camara Municipal
de Santana da VVargem/MG, com fundamento no art. 75, inciso 1, da Lei n® 14.133/2021, ressalvando,
a devida republicagdo do Aviso de Dispensa correto no Diério Oficial.

Por fim, recomenda-se gque seja encaminhado o processo ao Controle Interno para analise.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Santana da Vargem — MG — 24 de abril de 2026.
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