PARECER JURIDICO

A Camara de Santana da Vargem abriu processo administrativo
para aquisicao de produtos de panificacao (bolos, paes, presunto e etc.)

I - DOCUMENTACAO EXIGIDA PELO ART. 72 DA LEI
14.133/21.

a) Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo; (fl. 01/03) — Instrucao Normativa 01/24 (Controle Interno).
(fl. 01 da instrucao) — Fls. 01 a 04.

b) Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacées Publicas
(PNCP);

II - contratacées similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

o1 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacao formal de cotacao, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.
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§ 4° Nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§
1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que
0s precos estdo em conformidade com os praticados em contratagées
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresenta¢cdo
de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro
meio id6neo.

No caso em tela, a metodologia utilizada foi a média dos valores
obtidos com as pesquisas feitas pelo orgao legislativo (inciso III.2 do
ETP). Fl. 14/30.

¢) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

Parecer juridico confeccionado.

d) demonstracado da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

De acordo com o documento de fl. 11 ha R$ 49.822,03 (quarenta e
nove reais e oitocentos e vinte e dois reais e trés centavos) na dotacao
orcamentaria 11-3.3.90.30.00.00.00.

€) comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificacdo minima necessaria;

f) razao da escolha do contratado;

Item 3 do DFD (Documento de formalizacao de demanda) e no
Item IV da ETP (Estudo Técnico Preliminar)

g) justificativa de preco;

Consta no procedimento que € o melhor custo-beneficio e a melhor
solucao para o orgao legislativo. FI. 158.

h) autorizacédo da autoridade competente.

A autorizacao esta na fl.07 (Solicitacao para contratacao), 31
(Estudo técnico preliminar) e 142 (Aviso de intencao de contratacao)

i)Paragrafo tunico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico
em sitio eletronico oficial.

Publicacao no diario oficial. Fls. 10 e 142.
III - REQUISITOS DO PROCESSO LICITATORIO
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Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

| - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de
sua realizagao e assinatura dos responsaveis;

Requisito preenchido.

Il - os valores, os pregos e os custos utilizados terdo como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52
desta Lei;

Requisito preenchido.

VIl - a partir de documentos de formalizagao de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagdées anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgaos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orgamentarias.

Plano de contratacoes anual elaborado.

§ 1° O plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIlI do caput
deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em
sitio eletrénico oficial e sera observado pelo ente federativo na
realizacao de licitagdes e na execugao dos contratos.

Requisito preenchido.

IV - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacao;

O ETP consta nas folhas 31 a 39 e nele ha a caracterizacao do
interesse publico da contratacdo, o problema enfrentado e a solucao

para este.

Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
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Descricao

Descricao

Descricao

Descricao

Descricao

Descricao

Descricao

Descricao

Descricao

melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagao, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

no item II.1 do ETP.

Il - demonstragao da previsdo da contratagao no plano de contratagbes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administracao;

no item II.2 do ETP.
[l - requisitos da contratacéo;
no item II.3 do ETP.

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memdrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

no item I1.4 do ETP.

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econbmica da escolha do tipo de
solucao a contratar;

no item III.1 do ETP.

VI - estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagao;

no item II1.2 do ETP.

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

no item IV.1 do ETP.
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;
no item IV.2 do ETP.

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

no item IV.6 do ETP.
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X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragédo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores
ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual;

Descricao no item IV.4 do ETP.
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
Descricao no item IV.3 do ETP.

XII - descrigédo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Descricao no item IV.5 do ETP.

XlIl - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagéo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Descricao no item IV.7 do ETP.

V - TERMO DE REFERENCIA

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao
de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

ltem 1 e 5.
b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo
contiverem informacgdes sigilosas;

Item 2.
c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

Item 3.

d) requisitos da contratacao;
N&o encontrei no termo de referéncia, mas consta no estudo técnico preliminar.

e) modelo de execugéo do objeto, que consiste na definigdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

ltem 3.
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ltem 6

ltem8e9

Iltem 9

Item 10.

ltem 7.

ltem 7.

VI - CONTRATO

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

g) critérios de medigao e de pagamento;

h) forma e critérios de seleg¢éo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencédo dos
precos € para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequagéo orgamentaria;

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no
inciso XXIIl do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informagdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrbnico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condicbes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitacao em razao de valor;
II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos

quais ndo resultem obrigacées futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.
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§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo,
salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais).

Nao havera necessidade tendo em vista ser compra direta em
razao do valor.

VI - FORMA ELETRONICA E PUBLICACAO

“Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o
prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicagdo desta Lei, para
cumprimento:

I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta
Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizagao da licitagdo sob a forma eletrénica
a que se refere 0 § 2° do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgagdo em sitio eletrénico oficial.

Paragrafo tnico. Enquanto nao adotarem o PNCP, os Municipios a que
se refere o caput deste artigo deverao:

I - publicar, em diario oficial, as informagdes que esta Lei exige que
sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a publicacdo de
extrato;

Il - disponibilizar a verséo fisica dos documentos em suas reparticbes,
vedada a cobrangca de qualquer valor, salvo o referente ao
fornecimento de edital ou de cépia de documento, que ndo sera
superior ao custo de sua reproducgéo grafica.”

De acordo com este artigo, o Municipio de Santana da Vargem
nao esta obrigado a realizar licitacoes de forma eletronica.

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagcdo em que se verifica o conjunto
de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao,
dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira.

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:
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| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugao de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

_—

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
quando for o caso;

VI - declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdées e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagdo.

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serao
aferidas mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

| - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicdo Federal.

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir
as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
economicos previstos no edital, devidamente justificados no
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Unica

processo licitatério, e serd restrita a apresentacdo da
seguinte documentagdo:

| - balango patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e
demais demonstragbes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

O caso em analise, o produto sera fornecido integralmente e em
etapa.

Comprovante de inscrigdo cadastral — fl. 143;
Certiddo Negativa de Débitos Federais e Divida Ativa — Fl. 150;
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — Fl. ;

Certificado de Regularidade do FGTS — Fl.152;

III - OUTRAS QUESTOES

porte)

a) LC 123-2006 (Lei das microempresas e empresas de pequeno

“Art. 47. Nas contratacdées publicas da administracdo direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogdo do desenvolvimento econémico e social no dambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacao de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacado cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

II — ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;
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I - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado;

IV — a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se
as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da
mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.”

E microempresa, fl. 143.

b) ELEMENTOS PROCEDIMENTAIS

B.1) Todas as paginas estao assinadas e numeradas.
B.2) Pesquisa de preco - fl. 14 a 30.

B.3) Dispensa

Inciso II do art. 75 — Em razao do valor R$ 12.595,00 (doze mil
quinhentos e noventa e cinco reais)

Lembrando que:

“§ 1° Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos I e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I — o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

II — o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contrata¢ées no mesmo ramo de
atividade

§3° As contratagées de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.”

B.4) Declaracao de Nao Fracionamento: Nao encontrado.

B.5) Atestado de capacidade Técnica: Fls.157.
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B.6) Valores contratados com a Administracao Publica — No caso, este
fornecedor, atualmente, presta o servico objeto desta licitacao, entao,
fica dispensada a apresentacdo deste item.

IV - DO ENTENDIMENTO FINAL

Analisando o procedimento, nao encontramos a declaracao de nao
fracionamento, a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, apos estes
serem anexados, entendemos, salvo melhor juizo, que o procedimento.

Santana da Vargem, 30 de dezembro de 2025.

Felipe Tomé Mota e Silva

Procurador Legislativo

OAB-MG 128.822
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