PARECER JURIDICO

A Camara de Santana da Vargem abriu processo administrativo
para contratar empresa que prestara o 145° seminario brasileiro para
Prefeitas, Prefeitos, Vereadores, Assessores, Procuradores e
Controladores Internos.

I - DA CONSULTA N° 1007399 DO TCEMG - CONSELHEIRO
CLAUDIO TERRAO

a) Pertinéncia tematica

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, firmou o
entendimento de que ha necessidade de existir relacao entre o curso
pago pelo 6rgao publico e o desempenho das atividades exercidas pelo
agente beneficiado. Vejamos:

“Naquelas oportunidades, frisou-se a obrigatoriedade de
observancia da pertinéncia tematica do curso e das funcoes
exercidas pelos servidores, bem como do disposto no art. 37,
inciso XXI, que trata da realizacido de licitacio, com as
ressalvas previstas em lei.”

No caso em tela, o tema do curso, aparentemente, tem relacao
com as atividades desenvolvidas pelos Vereadores, pois sao
responsaveis pela fiscalizacao do Executivo e poderao votar projetos de
lei que versem sobre a desapropriacao, por exemplo.

Portanto, ha pertinéncia tematica entre o curso e a funcao
desempenhada pelos Vereadores.

b) Inexigibilidade ou Dispensa

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais entende que
para a contratacao de curso de aperfeicoamento existe a possibilidade
estarmos diante de um caso de inexigibilidade ou de um caso de
dispensa, o que definira sera a possibilidade de competicido e a
singularidade do material oferecido ou\e do profissional que ministrara
0 curso.

“Nesse ponto, cabe diferenciar a dispensa de licitacdo da sua
inexigibilidade, para, num segundo momento, averiguar a possivel
subsungdo da inscricdo em curso a essas hipéteses. Com efeito, a
inexigibilidade se verifica quando a competicao é inviavel,
pela singularidade do objeto e pela impossibilidade de
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comparacdo objetiva de propostas. Ja quanto a dispensa,
tem-se a plena possibilidade de realizacao do procedimento
licitatorio, mas autoriza a lei que o administrador deixe de
realiza-lo, quando preenchidos alguns pressupostos. Por isso,
afirma Marcal Justen Filho que a “conclusdo acerca da
caracterizagcdo da inexigibilidade faz-se em momento logicamente
anterior ao do reconhecimento da dispensa”, pois, “num primeiro
momento, avalia-se se a competi¢do é ou ndo vidvel”; nao havendo
viabilidade, “caracteriza-se a inexigibilidade”; havendo, “passa-se
a verificagdo da existéncia de alguma  hipétese de
dispensa”. Assim, percebe-se que a contrata¢cdo de inscricdo em
cursos para a participacdo de servidores publicos poderd
configurar hipétese de inexigibilidade de licitacdo, se preenchidos
os requisitos do art. 25, inciso II, da Lei n.8.666/ 932, quais sejam,
a inviabilidade da competicdo, o servico técnico-profissional
especializado, a singularidade do objeto e a notéria especializacdo
do contratado. ”

Por objeto singular temos:

«

Volvendo-se para o objeto da consulta, observa-se que as
atividades ligadas a docéncia sao compostas de dois
elementos: a metodologia e a atuacao do docente. Assim,
quando o curso conferir especial relevancia a atuacdo do
professor, cuja expertise pessoal for fundamental para a
consecucao adequada do aprendizado, estar-se-a diante de
objeto singular, que inviabiliza uma comparacao objetiva de
concorrentes. Por outro lado, se sobressair o protagonismo
da metodologia, padronizada e pré-determinada, tornando-
se acessoria e fungivel a figura do docente, ter-se-a a
possibilidade de se licitar a melhor proposta para a
Administracao, mediante andlise de critérios objetivos.
Exemplo disso seria um curso basico de utilizacao de
sistemas de informatica, como o “Microsoft Office”. Caso
ndo configurada a hipotese de inexigibilidade, por se tratar
de curso padronizado e fungivel, a competicao sera possivel
e, por isso, devera ser analisada se ha a incidéncia das
hipoteses de dispensa de licitacdo.”

Ja a dispensa podera ocorrer quando o objeto nao for singular e
houver a possibilidade de competicao entre empresas para prestacao do
servico somado a incidéncia de alguma das hipoteses previstas nos
incisos do art. 74 da Lei 14.133\21, vejamos

“Nesse sentido, tem-se a possibilidade de incidéncia das
hipoteses de dispensa de licitacdao previstas nos incisos II,
VIII e XIII do art. 24 da Lei n.8.666/93, ou seja: i) em razao
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do pequeno valor do servico ou compra; ii) a contratacao de
servicos prestados por orgao ou entidade que integre a
Administracao Publica e que tenha sido criado para esse
fim especifico em data anterior a vigéncia daquela lei; iii) a
contratacao de instituicdo brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, desde que a contratada
detenha inquestionavel reputacdao ético-profissional e nao
tenha fins lucrativos. Importante notar que, quanto a
primeira hipotese, é vedado o fracionamento de aquisicoes
similares como forma de burlar, individualmente, o limite
legal de valor da dispensa de licitacao”

O procedimento administrativo em analise, informou que a
contratacdo do curso de aperfeicoamento sera feita de forma direta,
pois, entende ser caso de inexigibilidade de contratacdao, uma vez que,
esta amparada na alinea f do inciso Il do art. 74 da Lei 14.133\21.

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

IIl - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagdo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizac¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacées com fundamento no inciso III do caput deste
artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade
A empresa a ser contratada é o Instituto Nacional Tiradentes (R$
695,00 seiscentos e noventa e cinco reais). F1.17.

Os palestrantes: Mauro Tramonte (Jornalista, Apresentador
de Jornal, foi Deputado Estadual), Leandro Almeida (Ex -
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Subsecretario de planejamento do Estado de Minas Gerais), Maria
Carolina (Professora na area de seguranca publica), Ana Carolina
(Advogada atuante na area de seguranca publica)

Curriculo - Fls. 08.

Desta forma, acreditamos que, aparentemente, esta preenchida os
requisitos exigidos no §3° do art. 74 da lei 14.133/21. (Desempenho
anterior, especializacao do prestador do servico que permita inferir que
o trabalho é adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato) Fl. 64,
além do fato de que os Vereadores ja foram diversas vezes no curso.

II - DOCUMENTACAO EXIGIDA PELO ART. 72 DA LEI 14.133/21.

a) Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo; (fl. 01/02) — Instrucao Normativa 01/24 (Controle Interno).

b) Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contrata¢do de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregcos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagcées Publicas
(PNCP);

II - contratagées similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

o1 - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
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orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

§ 4° Nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§
1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que
0s precos estdo em conformidade com os praticados em contratagées
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo
de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contrata¢do pela Administra¢do, ou por outro
meio idoéneo.

Consta no processo notas fiscais que permitem inferir que o preco
a ser pago condiz com o praticado pela empresa em outras contratacoes
(6rgaos publicos) Fls. 79 a 81.

¢) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

Parecer juridico confeccionado.

d) demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

De acordo com o documento de fl. 14 ha R$ 78.569,64 (setenta e
oito mil quinhentos e sessenta e nove reais e sessenta e quatro
centavos) na dotacao orcamentaria 15-3.3.90.39.00 que é a responsavel
por subsidiar gastos com contratacao de pessoas juridicas.

e) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificacdo minima necessaria,;

Requisito analisando no item I, B deste parecer.
f) razao da escolha do contratado;

Item 3 do DFD (Documento de formalizacdo de demanda) e no
Item III da ETP (Estudo Técnico Preliminar)

g) justificativa de preco;

O preco é dado pela empresa para a realizacado do evento, e € 0 mesmo
pago por outras administracoes publicas para participar dos cursos desta.

h) autorizacdo da autoridade competente.

A autorizacao esta na fl.12 (Solicitacdo para contratacdo), 16 (Estudo
técnico preliminar) e 82 (Aviso de intencéo de contratacao).
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i)Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicéao do publico
em sitio eletronico oficial.

Publicacao no diario oficial conforme fl 11V, 83.

III - REQUISITOS DO PROCESSO LICITATORIO

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

| - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua
realizacao e assinatura dos responsaveis;

Requisito preenchido.

Il - os valores, os precos e os custos utilizados terdo como expressdo
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52 desta
Lei;

Requisito preenchido.

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6érgaos
responséaveis pelo planejamento de cada ente federativo poder&o, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratacbes anual, com o0 objetivo de
racionalizar as contratagbes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracao das respectivas leis orcamentérias.

Plano de contratacoes anual elaborado.

§ 1° O plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrbnico oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagdo de
licitagBes e na execucdo dos contratos.

Requisito preenchido.

IV - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido
e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto béasico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao;

O ETP consta nas folhas 16 a 23 e nele ha a caracterizacao do
interesse publico da contratacao, o problema enfrentado e a solucao
para este.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
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que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdbmica da contratacdo, e
contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Descricao no item II.1 do ETP.

Il - demonstracdo da previséo da contratagdo no plano de contrata¢des anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracéo;

Descricao no item II.2 do ETP.
Il - requisitos da contratacéo;
Descricao no item I1.3 do ETP.

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memodrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagfes, de modo a possibilitar economia
de escala;

Descricao no item I1.4 do ETP.

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a
contratar;

Descricao no item III.1 do ETP.

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memoarias de célculo e dos documentos que Ihe d&o suporte,
gue poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacéo;

Descricao no item II1.2 do ETP.

VIl - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

Descricao no item IV.1 do ETP.
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

Descricao no item IV.2 do ETP.
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

Descricao no item IV.6 do ETP.

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacédo e gestdo contratual;

Descricao no item IV.4 do ETP.

XI - contratac®es correlatas e/ou interdependentes;

Descricao no item IV.3 do ETP.

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

Descricao no item IV.5 do ETP.

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Descricao no item IV.7 do ETP.

V - TERMO DE REFERENCIA

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessério para a contratacdo de bens
e servicos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

Item1leb5.

Item 2.

Item 3.

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

c) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagao;

Nao encontrei no termo de referéncia, mas consta no estudo técnico preliminar.
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e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

Item 3.

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

Iltem 6

g) critérios de medigédo e de pagamento;
ltem8e9

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memoarias de célculo e dos documentos que |he dao suporte,
com o0s parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

Iltem 9
j) adequacéo orcamentéria;
Item 10.

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXl
do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrdnico de padronizacdo, observados o0s requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

Item 7.

Il - especificacéo da garantia exigida e das condi¢cbes de manutencéo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Item 7.
VI - CONTRATO

“Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas
seguintes hipdteses, em que a Administracdo poderd substitui-lo
por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de
servico:
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I - dispensa de licitagdo em razao de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais ndo resultem obrigagoes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.”

No caso em tela nao havera instrumento de contrato, uma vez
que, a compra é com a entrega imediata do bem e ndo havera obrigacao
futura.

VII - FORMA ELETRONICA E PUBLICACAO

“Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de
6 (seis) anos, contado da data de publicacdo desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizacéo da licitagdo sob a forma eletrbnica a que
se refere 0 § 2° do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgac@o em sitio eletrénico oficial.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se
refere o caput deste artigo deveréo:

| - publicar, em diario oficial, as informacdes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a publicacéo de extrato;

Il - disponibilizar a verséo fisica dos documentos em suas reparticdes, vedada
a cobranca de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de
cépia de documento, que ndo serd superior ao custo de sua reproducao
gréfica.”

De acordo com este artigo, o Municipio de Santana da Vargem
nao esta obrigado a realizar licitacoes de forma eletronica.

A publicacdao ocorreu no diario oficial do Municipio e esta
disponibilizada a versao fisica do procedimento.

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessdarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;
IV - econbmico-financeira.

Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnico-profissional
e técnico-operacional serd restrita a:
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| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacéo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucédo de servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatoérios
emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Ill - indicagdo do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obriga¢des objeto
da licitagéo.

Art. 68. As habilitacées fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Federal.

Art. 69. A habilitagdo econdémico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigacoes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdomicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a
apresentacdo da seguinte documentacdo:
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Uinica

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

O caso em analise, o produto sera fornecido integralmente e em
etapa.

Comprovante de inscri¢do cadastral — fl. 32;
Certiddo Negativa de Débitos Federais e Divida Ativa — Fl. 31;
Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas — Fl. 34;

Certificado de Regularidade do FGTS — F1.29;

VIII - OUTRAS QUESTOES

porte)

a) LC 123-2006 (Lei das microempresas e empresas de pequeno

“Art. 47. Nas contratacées publicas da administracdo direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promog¢do do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdGo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo tecnolégica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica:

I - devera realizar processo licitatéorio destinado
exclusivamente a participacao de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacao cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

II — ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;
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I - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administragéo ptblica ou representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado;

IV — a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se
as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da
mesma Lei, nas quais a compra deverda ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. ”

Tendo em vista, que o valor da compra nao ultrapassara R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), a contratacdo deve recair sobre uma microempresa ou uma
empresa de pequeno porte, salvo se houver a presenca de um dos incisos do
artigo supracitado.

Consta no processo, fl.32, que a contratacao recaiu sobre a uma
microempresa, cumprindo a exigéncia legal.

b) ELEMENTOS PROCEDIMENTAIS
B.1) Todas as paginas estao assinadas e numeradas.

B.2) Ramo de atividade - Treinamento em desenvolvimento
profissional e gerencial - 85.99-6-04. F1.?

B.3) Atestado de Capacidade Técnica - Fls. ?
IX - DO ENTENDIMENTO FINAL

No procedimento nao consta atestado de capacidade técnica da
empresa ou dos profissionais que nos permita verificar a presenca do
notério saber. (§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste
artigo, considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.)

Analisando o cadastro nacional da pessoa juridica nos cédigos e
descricoes da atividade econdomica nao encontramos o de numero
85.99-6-04 que € o de treinamento e desenvolvimento profissional e
gerencial. (A empresa tem o de organizacao de feiras, congressos,
exposicoes e festas, o que, em tese, ndo tem relacdo direta com dar
treinamento/curso).
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Também nao encontramos os valores pagos pela administracao
publica em outras oportunidades para cursos desta natureza, o que nos
permitiria verificar a questao dos valores.

Desta forma, entendemos que o procedimento nao atende o
preconizado na lei de licitacao, salvo se os problemas detectados forem
sanados.

Santana da Vargem, 11 de novembro de 2025.

Felipe Tomé Mota e Silva

Procurador Legislativo
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