PARECER JURIDICO

A Camara Municipal de Santana da Vargem - MG tem o objetivo de
contratar empresa idénea para realizar Concurso Publico para provimento dos
cargos de controlador interno, secretario, auxiliar legislativo e cadastro reserva
para assistente legislativo e motorista.

| - BREVE RESUMO

A Camara Municipal entrou em contato com diversas instituicbes que
realizam concurso publico, conforme depreende-se do processo administrativo,
algumas ndo mostraram interesse e outras mandaram proposta com valor alto,
0 que néo é viavel de acordo com o orcamento da Camara.

Nesse sentido, a Comissdo de Licitagdo optou por instituicdo que
preenche os requisitos estabelecidos na lei e que possui a proposta razoavel,
qual seja, o IBGP — Instituto Brasileiro de Gestao e Pesquisa.

Il - DA NECESSIDADE DE SE FAZER LICITAGAO
A) CF/88

“Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecer4d aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seqguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitir
as exigéncias de qualificacéo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

B) LEI ORGANICA MUNICIPAL

“‘Art. 63 — Além dos principios explicitados no artigo 62, a
administracdo publica obedecera também ao seguinte:

XIV —ressalvados os casos especificados na Legisla¢céo as obras,
servigcos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processos de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que



estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta nos termos da Lei, exigindo-se a qualificacdo
técnico-econémica indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigagoes;

Art. 95 — Nos servigos, obras e concessfes do Municipio, bem
como nas compras e alienacdes, sera sempre adotada a licitagao.

Art. 96 — Observadas as normas gerais estabelecidas pela Unido,
a Lei Municipal disciplinara o procedimento de licitagdo
obrigatéria, para a contratacdo de obra, servico, compra,
alienacéo e concessao.

Paragrafo Unico — Na licitacdo a cargo do Municipio ou de
entidade da Administracdo direta, observar-se-80, entre outros,
sob pena de nulidade, os principios de isonomia, publicidade,
probidade administrativa, vinculado ao instrumento convocatério
e julgamento objetivo.”

C) LEI 8666/93

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive
de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagodes, concessoes, permissoes e locacdes da Administracdo
Publica, quando contratadas com  terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.

lIl — DA ESCOLHA PELA DISPENSA DE LICITACAO

De acordo com o processo administrativo depreende-se que a comissao
de licitacdo optou pela escolha da dispensa de licitagdo, pelos fatos e
fundamentos a seguir descritos:

Art. 24, Lei 8.666/93 - E dispensavel a licitagao:

XIII - na contratacdo de instituicao brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacao social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos;

Conforme art. 1° do Estatuto Social do Instituto Brasileiro de Gestao e
Pesquisa — IBGP, a instituicdo n&o possui fins lucrativos.



De acordo com o art. 2° do mesmo Estatuto, o IBGP tem por finalidade
desenvolver projetos de pesquisa, ensino ou de desenvolvimento institucional
através da realizacdo de concursos publicos, processos seletivos e de
certificagcéo e treinamentos (inciso VI do art. 2° - “area multidisciplinar”, Estatuto
Social do IBGP).

Quanto a inquestionavel reputacdo ético-profissional, note-se pelas fls.
109 e 110 do processo administrativo que a instituicdo nos ultimos anos foi
responsavel pela negociagcdo, planejamento, execucdo e processamento de
inUmeros concursos e processos seletivos, como estes: Prefeitura Municipal de
Patrocinio, Belo Horizonte, Sete Lagoas, Uberaba e muitos outros.

Portanto, o IBGP possui 0s requisitos estabelecidos na Lei para a
contratacdo através de dispensa de licitacdo, quais sejam: Reputacao ético
profissional inquestionavel, objetivo da promocdo do desenvolvimento
institucional e ndo possui fins lucrativos.

[Il - DOS DISPOSITIVOS DA LEI 8.666/93

Art. 72 As licitagcBes para a execucédo de obras e para a prestacao
de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular,
a seguinte seqliéncia:

| - projeto basico;
Il - projeto executivo;
Il - execucdo das obras e servicos.

§ 12 A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida
da conclusdo e aprovacdo, pela autoridade competente, dos
trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecdo do projeto
executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente
com a execugdo das obras e servicos, desde que também
autorizado pela Administracao.

Projeto basico em fls. 118 a 122 do processo administrativo e autorizado
pela autoridade competente.

O projeto executivo sera desenvolvido concomitantemente com a
execucao do servico.

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgdo de
divulgacéo oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso
publico, a relacdo de todas as compras feitas pela Administracéo
Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem
comprado, seu prec¢o unitario, a quantidade adquirida, o nome do
vendedor e o valor total da operacao, podendo ser aglutinadas por



itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de
licitacdo.

Embora o dispositivo acima estabelece a publicidade apenas das
compras, sugiro que seja publicado a contratacéo da instituicdo que realizara o
concurso publico no site e mural da Camara Municipal, uma vez que néo havera
custos para a Administracdo com a divulgacéo desta maneira.

Importante salientar que as informagdes referentes as despesas da
Camara podem ser acompanhadas no site do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais e no proprio site da Camara Municipal.

DA HABILITACAO

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-4 dos
interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitag&o juridica;

Il - qualificacdo técnica;

Il - qualificacdo econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal.

Art. 28. A documentacao relativa a habilitacao juridica, conforme
0 caso, consistird em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual,

lll - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por acdes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizacao para funcionamento expedido pelo 6rgéo
competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certidao
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negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacado das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943.

Art. 30. A documentagédo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto dalicitacao, e indicacdo das instalacGes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

lIl - comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu
0s documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informacdes e das condi¢cdes locais para o
cumprimento das obrigacfes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

8§ 1° A comprovacao de aptidéo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacd@o técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

[..]

§ 32 Serd sempre admitida acomprovacgao de aptiddo através
de certidOes ou atestados de obras ou servi¢cos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdao
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;”

Todos documentos descritos acima estdo presentes no processo
administrativo (fls. 126 a 148).
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VI - DO ENTENDIMENTO FINAL

Diante de todo o conteddo exposto, salvo melhor juizo, informo que o
processo de dispensa de licitagdo esta sendo conduzido da forma correta e as
decisbes tomadas pela comissdo estdo dentro do permitido pelo nosso
ordenamento juridico patrio, respeitando a Constituicdo Federal de 1988, a Lei
8.999/96 (Lei de Licita¢des), a Lei Organica Municipal de Santana da Vargem e
demais legislacfes pertinentes.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Santana da Vargem — MG, 02 de setembro de 2019

Tuillis Carvalho S. Pelegrini
Assessor Juridico
OAB/MG 189.887



