PARECER JURIDICO

A Camara Municipal de Santana da Vargem - MG tem o escopo de efetuar
licitacdo para contratacdo de servigo para provimento de acesso a internet com
conexao de fibra 6tica de tecnologia com no minimo 50 megabyte de download

e 20 megabyte de upload.

| - DA NECESSIDADE DE SE FAZER LICITACAO

A) CF/88

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢fes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes. ”

B) LEI ORGANICA MUNICIPAL

C) LEI 8666/93

“Art. 63 — Além dos principios explicitados no artigo 62 a
administragcdo publica obedecera também ao seguinte:

XIV — ressalvados os casos especificados na Legislacdo as
obras, servicos, compras e alienacBes serdo contratados
mediante processos de licitacao publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta nos termos da Lei exigindo-se a
gualificacdo técnicoeconbmica indispensivel a garantia do
cumprimento das obrigacgées;

Art. 95 — Nos servicos, obras e concessdes do Municipio, bem
como nas compras e alienacbes, sera sempre adotada a
licitac&o.

Art. 96 — Observadas as normas gerias estabelecidas pela
Unido, a Lei Municipal disciplinara o procedimento de licitagao
obrigatéria, para a contratacdo de obra, servico, compra,
alienacéo e concesséo.

Paragrafo Unico — Na licitagdo a cargo do Municipio ou de
entidade da Administracéo direta, observar-se-ao, entre outros,
sob pena de nulidade, os principios de isonomia, publicidade,
probidade administrativa, vinculado ao instrumento convocatério
e julgamento objetivo.”

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagBes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive



de publicidade, compras, alienacdes e locagbes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessdes, permissdbes e locacdes da
Administracéo Pudblica, guando contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hip6teses previstas nesta Lei.

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada
utilidade de interesse para a Administracdo, tais como:
demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacao,
conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte,
locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;

Os dispositivos acima permitem que a administracdo publica opte pelo
pregao para efetivar a contratagao.

Il — DA ESCOLHA PELO PREGAO PRESENCIAL

O pregdo, apesar de ndo estar presente na Lei 8666/93 € uma das
modalidades licitatérias de que se vale a administracdo direta, dentre outras,
para poder efetuar a contratacéo de servicos.

A lei 10.520/2002 estabeleceu as normas gerais que regulam o pregao, e
dentre estas normas estd que o pregdo somente podera ser utilizado para
aquisicao de servigos denominados de comuns, desde que estes nao impliqguem
em: obras e servigcos de engenharia, locagcfes imobilidrias, alienacdes que nao
sejam comuns.

“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregéo, que serd regida
por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes

de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de  especificacdes usuais
no mercado.

(Decreto 3.555/2000) Art. 52 A licitagcdo na modalidade de
pregdo ndo se aplica as contratacbes de obras e servigcos
de engenharia, bem como as locacdes imobiliarias e
alienacdes em geral, que serdo regidas pela
legislagéo geral da Administragdo.”

O pregéo, preferencialmente, deve ser feito na modalidade eletrdnica,
pois esta propiciaria uma participacéo mais ampla dos
fornecedores/interessados, no entanto a Camara Municipal de Santana da
Vargem - MG nao dispbe dos programas necessarios para a realizacdo do
pregéo eletrbnico, por esse motivo irdo fazer o pregdo na modalidade presencial.



Il - DOS DISPOSITIVOS DA LEI 8.666/93

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagcbes exigir-se-4 dos
interessados, exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitac&o juridica;

Il - qualificacado técnica;

Il - qualificagcéo econdmico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7° da
Constituicdo Federal.

Art. 28. A documentagéo relativa a habilitacao juridica, conforme o
caso, consistira em:

| - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual,

lll - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais,
e, no caso de sociedades por a¢cbes, acompanhado de documentos
de eleicdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro
ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo 64rgéo
competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o0 objeto
contratual,

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacao
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.
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V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-
aa

| - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

Il - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condi¢cbes locais para o cumprimento
das obrigacdes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

§ 12 A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstragfes contabeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;
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[l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput” e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratagdo.”

Os itens contidos do art. 27 ao 31 estdo presentes no edital, mais
precisamente no capitulo 7 (fls. 46 a 48) - Exigéncias da Habilitac&o.

“Art. 38. O procedimento da licitag&o sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autoriza¢é@o respectiva, a indicagcao sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual seréo
juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso; (fls 41
a 90).

Il - comprovante das publicac6es do edital resumido, na forma do
art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite; (fls. 39 e 96 a 98)

lll - ato de designacdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite; (Portaria
03/2019 e 38/2019).

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem; (23
a 25 e 18).

V - atas, relatérios e deliberacdes da Comissao Julgadora; (fl. 153)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo,
dispensa ou inexigibilidade; (este)

VIl - atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua
homologacéo; (153).

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestacdes e decisdes; (Ausentes).

IX - despacho de anulacg&o ou de revogacéo da licitagdo, quando for
o caso, fundamentado circunstanciadamente; (Ausente).

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
(fls. 85 a 90).

Xl - outros comprovantes de publicagdes; (fls. 96 a 98).
XIl - demais documentos relativos a licitagéo.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagao, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracgéo. (este).

“Art. 43. Alicitacéo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:



| - abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a
habilitacdo dos concorrentes, e sua apreciacao; (fls. 101 a 152).

Il - devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes
inabilitados, contendo as respectivas propostas, desde que né&o
tenha havido recurso ou apés sua denegacéo; (N&o se aplica por no
pregédo usar-se o procedimento inverso).

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposicdo de
recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apdés o julgamento
dos recursos interpostos; (Nao se aplica por no pregao usar-se 0
procedimento inverso).

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos
do edital e, conforme o0 caso, com 0s pre¢os correntes no mercado
ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda com os constantes
do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagao
das propostas desconformes ou incompativeis; (Ausente).

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com o0s
critérios de avaliagcdo constantes do edital; (Ausente).

VI - deliberacéo da autoridade competente quanto a homologacao e
adjudicacao do objeto da licitacdo. (Ausente).

§ 12 A abertura dos envelopes contendo a documentacdo para
habilitacdo e as propostas serd realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao. (Ausente).

§ 22 Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos
licitantes presentes e pela Comissdo. (Presente, vide processo
administrativo).

§ 3° E facultada a Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacéo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusédo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que
couber, ao concurso, ao leildo, a tomada de precos e ao
convite.

§ 52 Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes (incisos |
e Il) e abertas as propostas (inciso Ill), ndo cabe desclassifica-los por
motivo relacionado com a habilitacdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apés o julgamento.

8 62 Apos a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta,
salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela
Comissé&o.”

IV - DOS DISPOSITIVOS DA LEI 10.520/2002



“Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagao
e definirh o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os
critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacao
dos prazos para fornecimento;”

Os requisitos estao presentes no edital.

“ll - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competi¢cdo;”

Os requisitos estao presentes (edital e processo adm.)

“Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como
o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora
da licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e”

Os requisitos estao presentes (edital e processo adm.)

“IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
6rgao ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacéo do objeto do
certame ao licitante vencedor.”

A portaria de n°® 03/2019 que nomeia o pregoeiro e a equipe de apoio, bem
como a portaria 038/2019, respeitam esse dispositivo.

“§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do érgao ou entidade promotora do evento.”

A portaria de n°® 03/2019 que nomeia 0 pregoeiro e a equipe de apoio, bem
como a portaria 038/2019, respeitam esse dispositivo. (O pregoeiro € membro
efetivo da entidade promotora, 3 membros da equipe de apoio séo da entidade
promotora, sendo 1 efetivo e 2 comissionados).

“Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagao
dos interessados e observara as seguintes regras:

| - a convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de
publicacéo de aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou,
néo existindo, em jornal de circulacéo local, e facultativamente, por
meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de
grande circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o art.
20}.»



Foi efetuada a publicacdo da convocacdo no diario oficial do municipio de
Santana da Vargem, conforme consta no processo. (fls. 96 a 98).

“ll - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitacdo, a
indicacao do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida
a integra do edital;”

Todos esses requisitos estdo presentes na convocacao.

“lll - do edital constarao todos os elementos definidos na forma do
inciso | do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a
minuta do contrato, quando for o caso;”

Respeitado, consta no edital.

IV - coOpias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a
disposicéo de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma
da Leino 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

A Camara disponibiliza cépias gratuitas a quem o requerer, além de estar
disponibilizado no site da camara.

“V - 0 prazo fixado para a apresentacao das propostas, contado a
partir da publicagéo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias uteis;”

Houve o atendimento do disposto no inciso acima.

Todas as datas marcadas respeitaram os 8 dias uteis.
“Art. 5° E vedada a exigéncia de:
| - garantia de proposta;

Il - aquisicdo do edital pelos licitantes, como condi¢do para
participacdo no certame; e

lll - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a
fornecimento do edital, que ndo serdo superiores ao custo de
sua reproducao grafica, e aos custos de utilizagdo de recursos
de tecnologia da informagédo, quando for o caso.”

Nenhuma das exigéncias contidas nos incisos acima foram feitas.

“Art. 8° Os atos essenciais do pregéo, inclusive os decorrentes
de meios eletrdnicos, serdo documentados no processo
respectivo, com vistas a afericdo de sua regularidade pelos
agentes de controle, nos termos do regulamento previsto no art.
207

Respeitado, vide processo administrativo.

V - DOS DISPOSITIVOS DO DECRETO FEDERAL 3.555/2000
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O decreto federal 3.555/2000 tem o objetivo de regulamentar o
procedimento do pregéo e so produz efeitos no ambito federal, sendo assim, em
regra, ele ndo produz efeitos na esfera municipal.

Cada Municipio podera confeccionar seu proprio decreto regulamentando
o procedimento do pregéo, no entanto, infelizmente o municipio de Santana da
Vargem - MG néo dispde de tal arcabougo normativo, portanto entendo salutar
nos utilizarmos do decreto 3.555 por analogia.

Por uma questédo de economicidade e coeréncia deixaremos de analisar
dispositivos normativos repetidos (ja analisados anteriormente neste parecer).

“Art. 7° A autoridade competente, designada de acordo com as
atribuicBes previstas no regimento ou estatuto do 6rgéo ou da
entidade, cabe:

| - determinar a abertura de licitacao;
Il - designar o pregoeiro e 0s componentes da equipe de apoio;
Il - decidir os recursos contra atos do pregoeiro; e

IV - homologar o resultado da licitacdo e promover a celebragéo
do contrato.

Pardgrafo Unico. Somente podera atuar como pregoeiro o
servidor que tenha realizado capacitacdo especifica para
exercer a atribuicgo.”

Tanto o pregoeiro quanto todos os membros da equipe de apoio tém
capacitacao especifica para conduzir o pregao.

“Art. 8° A fase preparatéria do pregdo observara as seguintes
regras:

Il - o termo de referéncia € o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela
Administracéo, diante de orgamento detalhado, considerando os
precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do contrato,”

“Il- a autoridade competente ou, por delegacdo de
competéncia, o ordenador de despesa ou, ainda, o agente
encarregado da compra no ambito da Administracao, devera:

c) estabelecer os critérios de aceitacdo das propostas, as
exigéncias de habilitacéo, as san¢des administrativas aplicaveis
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos e das demais condicbes essenciais para o
fornecimento, e”

“V - para julgamento, sera adotado o critério de menor preco,
observados o0s prazos maximos para fornecimento, as
especificacbes técnicas e o0s parametros minimos de



desempenho e de qualidade e as demais condic¢des definidas no
edital.”

Requisitos presentes no edital.

VI - DO REGIMENTO INTERNO

(Reg. Interno)Art.30 — Compete ao Presidente da Camara:

XVII — determinar licitacdo para contratacoes administrativas de

competéncia da Camara, guando exigivel;

VIl - DA COMISSAO DE LICITACAO

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: [...]

XVI - Comisséo - comissdo, permanente ou especial, criada pela
Administracdo com a funcdo de receber, examinar e julgar todos
os documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao
cadastramento de licitantes. [...]

O procedimento administrativo possui Comissado, ou seja, Comisséo de

Licitacao.

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a

abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: [...]

V - atas, relatérios e delibera¢des da Comisséo Julgadora,; [...]

Ata da Comisséo, bem como seu relatorio e demais deliberagcbes constam
no decorrer do processo administrativo.

VIl — DA SESSAO E JULGAMENTO

Art. 4° Lei 10.520/2002 A fase externa do pregao sera iniciada
com a convocagéo dos interessados e observara as seguintes
regras:

| - a convocagédo dos interessados sera efetuada por meio de
publicacdo de aviso em diario oficial do respectivo ente
federado ou, ndo existindo, em jornal de circulacao local, e
facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da
licitacdo, em jornal de grande circulagdo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 29

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitacdo, a
indicacdo do local, dias e horarios em que podera ser lida ou
obtida a integra do edital;

Il - do edital constardo todos os elementos definidos na forma
do inciso | do art. 3° as normas que disciplinarem o
procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a
disposicdo de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na
forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;
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V - o0 prazo fixado para a apresentacao das propostas, contado
a partir da publicacdo do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias
Uteis;

VI - no dia, hora e local desighados, seré realizada sesséo
publica para recebimento das propostas, devendo o
interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for
0 caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes
para formulacdo de propostas e para a pratica de todos os
demais atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sessdo, o0s interessados ou seus
representantes, apresentarao declaracao dando ciénciade
que cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo e
entregardo os envelopes contendo aindicacdo do objeto e
do preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata
abertura e a verificagdo da conformidade das propostas
com o0s requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

VIl - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais
baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento)
superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e
sucessivos, até a proclamacéo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢gdes
definidas no inciso anterior, poderdao os autores das
melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer
novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam
os precos oferecidos;

X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera
adotado o critério de menor preco, observados os prazos
maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e
pardmetros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar,
guanto ao objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir
motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XIl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas,
0 pregoeiro procederd a abertura do invélucro contendo
os documentos de habilitacédo do licitante que apresentou
a melhor proposta, para verificacdo do atendimento das
condicdes fixadas no edital;

Xlll - a habilitacao far-se-4 com a verificacdo de que o
licitante estd em situacdo regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigco - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovacao de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitacéo juridica
e qualificacBes técnica e econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar o0s
documentos de habilitacdo que j4 constem do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e
sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito
Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o
direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no
edital, o licitante sera declarado vencedor;

XVl - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante
desatender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro
examinara as ofertas subseqiientes e a qualificagdo dos
licitantes, na ordem de classificacdo, e assim
sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda ao
edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;



XVIl - nas situagBes previstas nos incisos Xl e XVI, o
pregoeiro podera negociar diretamente com o proponente
para que seja obtido pre¢o melhor;

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacao das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contra-razbes em igual nimero de dias, que comecgaréo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagéo
apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do
licitante importara a decadéncia do direito de recurso e a
adjudicacdo do objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao
vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara
a adjudicacéo do objeto dalicitacdo ao licitante vencedor;
XXII - homologada a licitacéo pela autoridade competente,
0 adjudicatéario sera convocado para assinar o contrato no
prazo definido em edital; e

XXIIl - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo
de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato,
aplicar-se-4 o disposto no inciso XVI.

Conforme ata da sesséo de fls. 153, a sessdo do pregao obedeceu ao
disposto nos incisos acima. Demais pontos nao especificados em ata estao
presentes no processo administrativo em apreco.

IX - DO RECURSO

Conforme depreende-se das fls. 154 a 157, uma das licitantes impetrou
recurso contra a decisao do pregoeiro, alegando que este teria a desclassificado
de maneira equivoca.

O pregoeiro, portanto, intimou o outro licitante do certame (fls. 160) para
oferecer contrarrazdes, o que foi apresentado, conforme fls. 162 a 165.

Nesse sentido, o pregoeiro decidiu que o recurso era intempestivo, pois
este ndo atendeu aos requisitos do art. 4°, incisos XVIII a XXI, da Lei
10.520/2002, uma vez que de acordo com a ata da sessao (fls. 153), o licitante
ndo manifestou-se imediata e motivadamente a intencdo de recorrer apos a
declaracdo do vencedor.

Embora a decisao do ilustre pregoeiro a respeito da admissibilidade do
recurso esteja embasada em forte legislacéo, fica a ressalva de que o mesmo
ndo analisou o mérito do recurso, 0 que opino ser de crucial importancia.

X = DO ENTENDIMENTO FINAL

Em analise ao processo administrativo em questdo, notamos que ndo ha
relatorio da comisséo de licitagdo, conforme prescreve o inciso V do artigo 38 da
Lei 8.666/93; e que a ata da sessdo de julgamento ndo esta devidamente
assinada por todos os licitantes participantes.



Diante de todo o conteddo exposto, quando atendido ao disposto no
paragrafo anterior, a licitacdo preenchera os requisitos dos dispositivos que
regulamentam a matéria (Constituicdo Federal, Lei Orgéanica Municipal, Lei
8.666/93, Lei 10.520/2002 e Decreto Federal 3.555/2000).

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Santana da Vargem — MG - 10 de junho de 2019

Tuillis Carvalho Silva Pelegrini
Assessor Juridico
OAB/MG 189.887



