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A COMISSAD JULGADORA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM/MG

Processo Administrative w2 0072018

ADRIANA  APARECIDA RAFAEL, ja  qualificada  nos  autos  acima
epigrafados,vem respeitosamente, perante Vossa  Senhoria, interpor RECURSO

ADMINISTRATIVO, aduzindo as questoes de fato e de direito a seguir expostas.
L. SINTESE FATICA

Aos dias 21 de novembro de 2018, foi instaurado o Processo Administrativa em
deslavor da Recorrente, através da Portaria n.° 32/2018. com a finalidade de apurar supostas

irregularidades perpetradas que vieram & lume por meio de dentneia apdcrifa,

3 PRELIMINARMENTE: DA PROVA ILICITA E A TEORIA DOS FRUTOS DA
ARVORE ENVENENADA

De saida, ¢ importante consignar que o processo administrativo em apuragio tem
como supeddneo uma prova obtida de forma ilicita e, por isso, deve ser considerada nulo de

pleno direito.

Diz-se nula porque a pessoa denunciante feuja autoria ¢ desconhecida por tratar-se de
dentincia apéerifa) utilizou-se de uma suposta conversa travada entre a servidora ¢ o seu
patrono.

1. :“I
)
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Todavia, a leitura perfunctoria do referido didlogo permite concluir que obviamente, a
mera transerigio do didlogoe ndo traduz-se em qualquer prova iddnea ¢ licita que pudesse

servir de suporte para a instauragio do presente PAD.

E irrisério que um processo administrative disciplinar tenha se iniciado com
supedineo em uma prova tio pueril e ridicula como a colacionada aos autos. A propria
ConstituigAo Federal, por meio de seu art. 5% inciso IV afirma que “E LIVRE A
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO, SENDO VEDADO O AN ONIMATO”,

Além de a “deniincia” possuir compreensio ¢ dificultosa, ha que se destacar que a
indiciads ndo permitiu que estranhos acessassem seu telelone celular, sendo prova cabal de
que a prova ¢ ilicita e, consequentemente, inadmissivel no processo administrative,

A Constituicho Federal de 1988, em seu art, 57 inciso T.VI preleciona que “sdo
inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos™. Especificamente emn relagio
ao processo administrative disciplinar, of artigos 30 ¢ 38, §2° du Lei 0.° 9.784/99 aduzem o

seguinte, {itteris:

At 30. Sdo inadmissivels no processo administrativo as provas obtidas

pormeios Hicitos,

Art. 38 [ F
& 2% Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo Sundamentada,
as. provas  propostas pelos  bmervessados  guando sejam ilicitas,

impertinentes, desnecessdrias o protelativias,

Necessdrio registrar que, em que pese a referida el seja aphicavel no Ambito federal, a
sua admissdo, no presente case. ¢ possivel, haja vista a lei municipal ser silente no que tange A

prova ilicita.

Rua Anlonio Astrogilde Rabelo, 0 119, Bairro Botalogo, 1rés Pontas, MG,
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Assim, consoante previsio do art, 4° da Lei de Introdugiio s normas do Direito
Brasileiro, impde-se o uso da analogia. Veja-se: “Quando a lei for omissa, o juiz decidird o

caso de acordo com a analogia. os costupies ¢ os principios gerais de direito”,

Desse modo, quando inexistir norma local que diseipline a referida temdlica, apesar da
autonomia legislativa ¢ do principio federativo. ¢ possivel a aplicagdo da Lei n® 9.784/99, j4
que trata-se de lei que norteia toda a Administragiio Piblica, servindo como parimetro para

todos os entes federativos.

Portanto, sende notéria « ilicitude da prova na qual se basein a “dendncia”
APOCRIFA (cujo teor foi acessado sem « autorizagdo da servidora indiciada) que instaura o

processo administrativo em aprego, ¢ inevitdvel reconhecer a nulidade total do feiio,

Cabe ressallar que. em virtude da “teoria dos frutos da drvore envenenada”. toda prova
advinda daquela ja maculada também ¢ nula. No caso. todas as provas detivam da “dentneia™
apderifa com trechos de conversa de WhatsApp., motivo pelo qual pugna-se pelo seu

reconhecimento.

3 DO MERITO
Apos ¢ trdmite do processo administrativo disciplinar, a Comissio confirma que teria
recebide uma carty andnima informande que a Recorrenteteria realizado as seguintes

condutas:

I — Uiilizando da estrulura da cdmara para fazer atividades particulares em
horario de trabalho;

2 — Comprando frutas para atividades particulares ¢ pagava com dinheira
piblico;

3 — Gerando horas extras sem necessidade;

4 — Ausentando-s¢ injustificadamente do servigo durante o expediente;

5 - Niio exercer com zelo ¢ dedicagio as atribuigdes do cargo;

Rl Avatinio Asiiogildn Rabelo. n® 119, Balrro Botaloae. Tres Pontas, M,
. mareelessadvacaciaidyabow. com
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6 — Utilizando do cargo para passar informagdes a terceiros sobre os

acontecimentos e investigagdes ocorridas dentro do drgio legislative.

O item 6 fol tratado como inexistente por se tratar de prova ilicita. O item 2 ndo

prosperou pela falta de provas.

No locante as demais acusagdes. de forma sucinta, ¢ precise destacar gue ausente o
glemento subjetivo de dolo ou ma-lé para a pratica de tals condutas perpetradas pela

Recorrente, mas tio somente, uma conduta negligente.

Nas palavras de Waldo Fazzio Jinior “tem-se o ato de improbidade administrativa
como o ato ilegal, fundado na md-1€ do agente piiblico que, isoladamente ou com a
participagiio de terceiro, viola o dever de probidade administrativa, com ou sem proveito

econdmico. produzindo ou nio lesio o patrimanio publico econémico™,

Por sua vez a boa-fé constitul presungio relativa que milita em favor de loda a
coletividade, de maneira que o seu afastamento se da somente em face de prova robusta em

contrario. nfo sendo suficientes meras ilacdes e evidéncias nebulosas,
Cabe trazer a baila, trecho do entendimento dominante do TRE da 17 Regido:

PROCESSUAL  CIVIL E  ADMINISTRATIVO. ACAO DE
MPROBIDADE ADMINISTRATIVA, ART. 10, VIIL DA LEI
8429/92. REJEICAC DA PETICAO INICIAL. AUSENCIA DE
INDICIOS DA EXISTENCIA DE_ATO DE IMPROBO. NAQ
CONFIGURADA  MAFE OU DOLO. APELACAO NAO
PROVIDA. 1. [...|Assim. a ma-fé ¢ premissa do ato ilegal e improbo.

4. 0 contexto fitico-probatério ndo ¢ suliciente para comprovar a

pritica de ate de improbidade, tendo em vista que embora os apelados

tepham _ incorrido  em  ilegalidades ao  descumprir  normas  de

| FAZZIO JUNIOR, Waldo. Atos de Improbidade Administrativa, Editora Atlas S.A, Sdo Paulo,
2007, p. 74.

I Rua Antdnie Astrogitdo Rahely, ot 119 Barro Botafogo, Trés Pontas, MG,
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desapropriagio. nfic agiram com o proposito de burlur a lei_ou

rejudicar a Administracio, inexistindo indicios de enrigquecimento

ilicito, prejuize sac eririo_ou gue tenham os apelados atentado

contra_os_principios da Administracio Pablica. 5. Ocorrendo_a

efetiva descaracterizagio dos elementos subjetivos e objetivos

indispensiveis 4  tipificacio e 4 punibilidade de ates de

improbidade, deve ser mantida a sentenga que rejeiton a inicial da

presente acin 6. Apelagio ndo provida, (TR, Numeracio Unica:
0007919-32.2006.4.01.3600.  Desembargadora  Federal — Monica
Sifuentes, Terceira Turma. Data Pablicagho: 23/08/2013 «DJFL I 40.

Data decisdo; 14/08/2013), (Destaque nosso).

Assim, indubitavelmente pode se afirmar que a conduta da Recorrente ndo fol eivada
de dolo, ma-fé ou imeral, pressupostos essenciais para caraclerizagio do alo de improbidade

administrativa.

Por derradeiro, nfo se pode deixar de mencionar que a Recorrente inelui-se no quadro
efetive de servidores da Cimara Municipal ¢ sempre exerceu com zelo scu mister, ndo

havende guaisquer maculas em sua ficha funcional.

Nessa seara, veja-se que o informante Carlos Cezar Ribeiro aduziu 4 (1, 400 que: “@
informunte disse que até a aberiura do processo administrativo iifo fravia nada gie

desabonasse a servidora indiciada™,

Tal assertiva ¢ tho verdadeira que a Recorrente passou por avaliagio de
desempenho recentemente (2018), sendo congiderada apta para dar continuidade nas

suas atividades na Casa Legislativa.

Fua Antdnio Astropilda Babelo, nt 119 Bawro Botalogo, Tres Poilas, M,
e-mail marcelossadvocacipi@yahoo wom
CEP 3701900000 -- Tel, Uy 3599908 3938
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REPISA-SE, A AVALIACAO DE DESEMPENHO DA RECORRENTE FOI
REALIZADO EM 2018, JUSTAMENTO O ANO EM QUE A COMISSAO AFIRMA
QUE ESTA REALIZOU GRANDL NUMERO DE HORAS EXTRAS

I' incongruente que a Recorrente apresente bom desempenho na avaliaciio e

depeis sofra um processo relativo a fatos ocorridos no mesmo periodo de apuracda.

Alids, quanto & alegada de horas extras sem necessidade, cumpre destacar que a
Camara de Vereadores reune-se extraordinariamente apos o periodo normal de expediente,
exigindo que o indiciada permanega nas dependéncias easo haja necessidade de atender
agueles que se encontram trabalhando. Eis o motivo porque batia ¢ ponto eletronico apos o

pericdo de oito horas didrias,
4. DA PENALIDADE

Conforme foi apurado duranie a instrugiio desse processo administrativo, a Recorrente
sempre possuiu conduta proba, honesla, e nunca praticou gualguer alo que a desabonasse no

exercicio de suas luncdes.

A Recorrente possui tal oficio como fonte de renda para prover o sustento seu e de sua

familia. de modo que a demissio a colocaria em situagio de vulnerabilidade social.

Desse modo, diante da falta de comprovagiio do dole ¢ ma-fé por parte da Recorrente,
bem como em virtude da sua pregressa vida profissional e pessoal, requer sejam aplicadas
perias mais brandas ¢ proporcionais ao cass em tela.

3. DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer & Comissfio Processante a reforma do julgamento. pela

auséncia de comprovagio de dolo ou de ma-fé.

" Ttem 3. \
13 X

Rua Antdnia Astrogikle Rabeba, n® 119 Bacrm Holatogo, Tres Pantas, M.
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Subsidiariamente, requer sejam aplicadas penas mais brandas e proporcionais

a0 caso em tela, como medida de justiga.
Nestes Termos,Pede Deferimento.

Trés Pontas, 30 de abril de 2019.

MARCELO DESOUZA SANTOS
ABMG 166.262
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