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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAOQ JULGADORA DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTANA DA VARGEM/MG

Processo Administrativo n° 0012008

ADRIANA  APARECIDA RAFAEL. j&  qualificada nes autos acima
epigrafados,vem, respeitosamente, peranie Vossa Senhoria. apresentar suas RAZOES

FINAIS, aduzindo as questdes de fato ¢ de direito a seguir expostas.
1. SINTESE FATICA

Aos dias 21 de novembro de 2018, fol instaurado o Processo Administrativo
emdesfavor da servidora acima mencionada, através da Portaria n.® 32-2028, com a finalidade

de apurar supostas irregularidades perpetradas que vieram & lume por meio de dentneia

Apds a oitiva da servidora, abriu-sc prazo para oferecer a presente defesa e, conforme

serd visto abaixo, & inviavel dar continuidade ao presente processo disciplinar.
2 DA TEMPESTIVIDADE

Asrazdes finais sfio tempestivas. A intimagio ocorreu aos diag 05/042019 (sexta-
[eira), iniciando-se @ contagem dia OR/04/2019 (segunda-feira) e escoando-se aos dias
17/04/2019 (quarta-leira).

Assim, {ranscorreram-se os dez dias, conforme art. 203 da Lei Municipal n.® 716 de 26
de abril de 2000, s
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8 DO INDICTAMENTO

Apds o trimite do processo administrativa disciplinar. a Comissao confirma que teria
recebido uma carta andnima informando gue a servidora indiciada teria realizado as seguintes

condutas:

1 — Utilizando da estrutura da cimara para fazer atividades particulares em
horario de trabalho,

2 — Comprando frutas para atividades particulares e pagava com dinheiro
publico;

3 — Gerando horas cxtras sem necessidade;

4 — Ausentando-se injustificadamente do servigo durante o expediente:

5 - Nio exercer com zelo ¢ dedicagiio as atribuigdes do cargo;

6 — Utilizando do cargo para passar informagbes a tercciros sobre os

aeontecimentos ¢ investigacBes ocorridas dentro do Grgie Jegislativo.

O item 6 foi tratado como inexistente por se tratar de prova ilicita. O item 2 nio

prosperou pela falta de provas.
Passa-se entdo a relutar as acusagdes constantes dos itens 1, 3, 4 e 5.

1 — Utilizando da estrutura da cimara para fazer atividades particulares
em horario de trabalho;

3 — Gerando horas extras sem necessidade;

4 — Ausentando-se injustificadamente do servico durante o expediente;

5 - Nio exercer com zelo ¢ dedicagiio as atribuigcdes do eargo;

Anteriormente, contudo, cabe repisar. preliminarmente, sobre a prova ilicita lacilmente

visualizada no bojo dos presentes autos,

/‘\ 4 DA PROVA ILICITA E A TEORIA DOS FRUTOS DA ARYORE
{ ENVENENADA
i =4 i ! f " _//’,
i i Ruz Antamio Astrogilda Babels, nf 119 Harre Botataeo, Tres Ponlas MG, A LT
bR (i e-mail, marcelpssadvacaciaayahoo. com /_> :

T CEP 3790000 - Tel, s 3309908 3938
L = Péigina 2 de 8



(57} :
titiQreg .Shmfc:. tie Sagpteg
. oL gfer
Folhg K ,i _f_\f
i A
Marceio de Souza Santos —+——
A BAMG [66,262

De saida. ¢ importante consignar que o processo administrativo em apuragio lem
como supedineo uma prova obtida de forma ilicita <. por isso. deve ser considerado nulo de

pleno direito,

Diz-s¢ nula porque a pessoa denunciante (cuja autoria é desconhecida pot tratar-se de
denuncia apocrifa) utilizou-se de uma suposta conversa travada entre a servidora ¢ o seu

patrono.,

Todavia, a leitura perfunctéria do referido didlogo permite concluir que obviamente, a
mera transcriciio do didlogo ndo traduz-se em qualguer prova iddnea e licita que pudesse

servit de suporte para a instauragio do presente PAD.

E irrisorio que um processo administrative disciplinar tenha se iniciado com
supedineo em uma prova tio pueril ¢ ridicula como a colacionada aos autos. A propria
Constituicfio Federal, por meio de seu art. 3% inciso IV afirma que “E LIVRE A

MANIFESTACAO DO PENSAMENTO, SENDO VEDADO O ANONIMATO™.

Além de a “dentneia™ possuir compreensio é diffcultosa, hd que se destacar que
indiciada nfio permitin que estranhos acessassem seu telefone celular, sendo prova cabal de

que a prova ¢ ilicita e, consequentemente, inadmissivel no processo administrativo.

A Constilnigho Federal de 1988, em seu art. 3% incise LVI preleciona que “sio
inadmissiveis, no processo. as provas obtidas por meios ilcitos”, Lspecificamente em relaciio
ao processo administrativo disciplinar. os artigos 30 e 38, §2° da Lei n.® 9.784/99 aduzem o

seguinte, lifferis:

Are. 30, 8do inadmissiveis no processo administrativo as provas obtidas

por meios iliciios,

Are 38 ..
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& 2% Romente poderdo ser recusadas, mediante decisiio fundamentada,
as provas propostas  pelos  interessados quando  sefam  ilicitas,

impertinentes, desnecessdrias ou protelatdrias.

Necessario registrar que, em que pese a referida lei seja aplicavel no ambito federal, a
sua admissdo, no presente caso. ¢ possivel. haja vista a lei municipal ser silente no que tange 4

prova ilfeita,

Assim. consoante previsio do art. 4° da Lei de Introdugfio ds normas do Dircito
Brasileiro, impde-se o uso da analogia. Veja-se; "Ouando a lei for omissa, o juiz decidivd o

caso de acorde com a analogia, os costues e os principios gerals de direfto .

Desse medo, quando inexistir norma local gue discipline a referida tematica, apesar da
autonomia legislativa e do principio federativo, ¢ possivel a aplicagio da Lei n.” 9.784/99, jd
que trata-se de lei que norteia toda a Administragfio Publica, servindo como pardmetro para

todos os enles federativos,

Portanto.  senido  motoria @ ilicitude  da prova na qual  se  baseia A
“dentincia APOCRIFA(cujo o fol acessado sem a avlorizagio da servidora indiciada) que
instaura o processo administrativo em aprego, ¢ inevitavel reconhecer a nulidade total do

feito.

Cabe ressaltar que. em virtude da “teoria dos frutos da arvore envencnada”, toda prova
advinda daquela j& maculada também & nula. No caso, todas as provas derivam da “dentincia™
apoerifa com trechos de conversa de WhasApp, motivo pelo qual pugna-se pelo seu

reconhecimento,

=i DO CERCEAME

'y DE DEFESA

Fmi que pese a Constituigio Federal e a lei infraconstitucional prevejam que deve ser
assegurado ao causidico a mais ampla publicidade dos atos que possam resultar em lesdo ou
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ameaca de lesfio ao dircito de seu constiluinte, wisualiza-se no presente case patente

cerceamento de defesa.

Isso porque durante todo o trdmite do presente PAD, foi negada a carpa dos autos para
realizar a defesa técnica da indiciada. conforme j4 alegado oporlunamente por ocasiio da
apresentaglo da defesa prévia. Tudo em desacordo com a Lei n.” 9.784/99 em seus artigos 3°,
inciso Il ¢ 46 ¢ o Estatuto da Advocacia ¢ da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n.

8.906/94) estabeleceu em seu artigo 7°, incisos X1 ¢ XV,

Outrossim, a negativa do presidente da Comissio Processadora em deferir a carga dos
aulos de processo administrativo val também de encontro 4 jurisprudéneia assente dos

Tribunais Superiores. Veja-se:

[ direito do advogado, suscetivel de ser garantido por habeas corpus, o de,
em tutela ou no interesse do cliente enveolvido nas investigagaes, ter acesso
amplo  aos  elementos que, ja  documentados ¢m  procedimento
investigatério realizado por drgie com competénein de policia judicidria
ou por orgie do Ministério Pablico, digam respeito ao constituinte (HC
88190, CEZAR PELUSO, STF)

Cabe salientar que. ndo fosse o bastante impedir a carga dos autes, a copia

disponibilizada para cdpia possui partes Lolalmente ilegiveis, dificultando s compreensio 0

andlise.

Assim, conclui-se ¢ roga-se para que scja reconhecido o cerceamento de defesa em

desfavor da indiciada, como medida de justiga,

6. DO MERITO

Apurou-se nos autos que a indiciada wiilizava-se da estrutura do Poder Legislativo
Municipal para executar atividades privadas, tais como preparagio de sucos e sopas detox.
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Todavia, conforme foi suscitado no bojo dos autos, a atribuicio da indiciada, qual scja,
a limpeza e manutengiio do prédio legislativo era facilmente executado em horas a menos que
a carga hovaria diaria (8 hrs), ou seja, exccutava todo seu mister em, aproximadamente, 3

{¢inco) horas.

Deste modo, acabava por utilizar seu lempo disponivel em atividades particulares, ou,

ainda canforme suscitado, mas sem prejudicar ou causar prejuizos i Administragio Publica.

Em outras palavras, nio houve dolo ou méa-fé por parie da indiciada, mas t8o somente.
uma conduta negligente. Nas palavras de Waldo Fazzio Junior “tem-se o ato de imprebidade
administrativa como o ato ilegal, fundado na ma-fé do agente pablico que, isoladamente
ou com a participagio de terceiro, viols o dever de probidade administrativa, com ou sem

proveito econdmico, produzindo ou nda lesdo ao patriménio publico cconémico .

Por sua vez, a boa-fé constilul presungiio relativa que milita em favor de toda a
coletividade. de maneira que ¢ seu afastamento sc da somente em face de prova robusta em

contrario, ndo sendo sulicientes nicras ilagdes e evidéncias nebulosas,

Cabe lrazer 4 baila, treche do entendimento dominante do TRE da 17 Regido;

PROCESSUAL  CIVIL E  ADMINISTRATIVO., ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10, VIII, DA LEI
§.420/92. REJEICAO DA PETICAQ INICIAL., AUSENCIA DE
INDICIOS DA EXISTENCIA DE_ATO DE iMPROBO. NAO
CONFIGURADA MA-FE OU DOLO. APELACAQ NAO

PROVIDA. 1. [...]Assim, a ma-fé é premissa do ate ilegal e improbo.

4. (O confexto Fitico-probatoric nao ¢ suficiente para comprovar d

pratica de ato de improbidade. tendo em vista gue embora og apelados

p tenham _incorrido em _ilepalidades a0 descumprir  normas de

desapropriagiio, nac agiram com o propasito_de _burlar a lei ou

o — =1

|
\L | FAZZI0 JUNIOR, Waldo. Atos de Improbidade Administrativa, Editora Atlas S.A, Sdo Paulo,
LT Z007, p. 74,
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rejudicar a Administracio, inexistindo indicios de enriquecimento

ilicito, prejuize ao erario_ou gue tenham os apelados atentado

contra os principios da Administraciio Piblica. 5. Ocorrendo a

cfctivadescaracterizaciio _dos elementos subjetivos ¢ objetivos

indispenssiveis &  tipificagio ¢ a4  punibilidade de  atos  de

improbidade, deve ser mantida a sentenca que rejeiton a inicial da

presente agdo 6. Apelagiio ndo provida. (TRF1. Numeracio Unica:
(007919-32.2006.4.01 3600,  Desembargadora  Federal — Monica
Sifuentes. Terceira Turma, Data Publicagdio: 23/08/2013 ¢-DIF1 P, 40.

Data deciséio: 14/08/2013). {Destague nosso).

Assim, indubitavelmente pode se afirmar que a conduta da indiciada ndo foi eivada de
dolo, ma-f¢ ou imoral, pressupostos essenciais para caracterizagho do ato de improbidade
administrativa.

Por derradeiro, nio s¢ pode deixar de mencionar que a servidora inclui-se no quadre
efetivo de servidores da Cémara Municipal e sempre exerceun com zelo seu mister. nio
havendo qualsquer médcalas em sua ficha funcional.

Nessa sedra, veja-se que o informante Carlos Cezar Ribeiro aduziu a fl. 400 que: “O
informante disse que até a abertura do processo administrativo ndo havie nada que

desabonasse a servidora indiciada ™.

Tal assertiva ¢ tdo verdadeira que a indiciada passou por avaliagio de
desempenho receniemente (2018), sendo considerada apta para dar continuidade nas

suas atividades na Casa Legislativa,

Quanto & alegada de horas extras sem necessidade, cumpre destacar que a Cimara de
Vereadores refine-se apds o perfodo normal de expediente, exigindo que a indiciada
permaneca nas dependéncias caso haja necessidade de atender aqueles que se encontram

trabalhando. Eis o motivo porgue batia o ponte eletrdnice apos o periodo de oito horas didrias.

e=mail. marcelossadvocaciagy
999083938
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Desse modo, requer 0 arquivamento do presente processo administrative disciplinar,
pelos argumentos dispostos na presente, consubstanciados nas justificativas acima delineadas,

bem como na falta de comprovagioe do dolo e ma-fé por parte da indiciada.

Claso ndo seja esse o entendimento dessa Comissdo Processante. requer sejam
aplicadas sangdes mais proporcionais, haja vista toda a pregressa vida prolissional ¢ pessoal
da indiciada,

T DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer a Vossa Senhoria:

13 O reconhecimento da nulidade total do feito, em virtude da prova ilicita e da “teoria dos
[rutos da arvore envenenada’™, que tem o condie de macular toda prova que advém daguela ja
maculada;

23 O reconhecimentodo cerccamento de defesa em desfavor da indiciada. como medida de
Justica.

3) O arguivamento do presente processo administrativo disciplinar, pelos argumentos
dispostos na presente. consubstanciados nas justificativas acima delincadas, bem ¢como na
fulta de comprovagiio do dolo e md-fé por parte da indiciada.

4) Caso nfo seja csse o entendimento dessa Comissio Processante, requer sgjam aplicadas
sungdes mais proporcionals; haja vista toda a pregressa vida profissional e pessoal da

mdiciada.

MNestes Termos,

Pede Deferimento.
I'rés Pontas, 17 de abril de 2019,
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