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De toda sorte, nao havendo previsao originaria na LOA, ou sendo essa insuficiente quaéto
a estimativa de receitas de convénios e a projegdo das despesas para o cumprimento de
seus objetos, a fonte de recursos a ser utilizada para a abertura dos créditos adicionais,
especiais ou suplementares, deve ser o excesso de arrecadacao estimado, conforme
definido na parte final do § 3° do art. 43, da Lei n°® 4.320/64.

Ressalte-se que no momento da abertura do crédito adicional, conquanto ndo seja possivel
falar em excesso de arrecadacdo real, ja é possivel falar de excesso, como tendéncia do
exercicio, até o limite dos valores transferidos em virtude dos convénios celebrados,
justamente em face do planejamento orgamentario, que tem cOmo pressuposto légico a
efetiva arrecadagdo de toda a receita estimada originariamente na LOA.

Dessa forma, a fonte de recursos (de natureza or¢amentéria) para a abertira dos créditos
adicionais destinados 2 realizagdo dos convénios sera o “excesso de arrecadagdo”, ainda
que essa tendéncia niio venha a se concretizar em excesso real no exercicio, ou seja,
ainda_que nio haja saldo positivo, de natureza financeira, das diferencas de

arrecadacio acumuladas més a més.
Em face do exposto, respondo a consulta formulada para concluir que, nas transferéncias

voluntarias de outras entidades politicas, é correta a utilizagdo do “excesso de arrecadagdo
de convénios” (art. 43, inciso II, § 1° da Lei 4320/64) como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais, ainda que o excesso estimado no momento da abertura
dos créditos ndo se concretize em excesso de arrecadagao real.

()

11l - CONCLUSAO

(...) nas transferéncias voluntdrias de outras entidades politicas, ¢ correta a utilizagao do
“excesso de arrecada¢do de convénios” (art. 43, inciso II, § 1° da Lei 4320/64) como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, ainda que o excesso estimado no
momento da abertura dos créditos nio se concretize em excesso de arrecadagao real.
Ressalte-se, por fim, que o gestor deverd sempre observar o disposto no art. 42 da Lei n°
4.320/64 c/c o art. 25, § 1° da LRF, bem como manter a vinculacio dos recursos
financeiros ao objeto pactuado (art. 25, § 2° da LRF). (Destaques meus).

O citado entendimento foi corroborado no parecer exarado na Consulta n® 837.679, apreciada
na Sessao Plendria de 7/8/2013, nos seguintes termos:

¢) embora ndo constem expressamente no § 1° do art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964, os
recursos oriundos da celebragio de convénios nao previstos na Lei Orgamentéria Anual -
LOA, ou previstos em valor inferior ao acordado, caracterizam excesso de arrecadacao e
constituem fonte de abertura de créditos adicionais necessarios a criagdo ou reforgo de
dotagdo para fazer face as despesas relativas a execugdo do objeto conveniado. Nesse
sentido, Consulta n°® 873706, de 20/06/2012;

Nessa esteira, tem-se que a inobservéancia do disposto no art. 43 da Lei n°® 4.320, de 1964,
constitui ilegalidade grave, pois o comando da norma contida nesse dispositivo legal tem por
finalidade principal coibir a realizacdo de despesa sem a necesséria fonte de recurso para fazer
face a correspondente obrigacdo assumida e, consequentemente, evitar desequilibrio
financeiro das contas publicas.

Tal consectario 16gico-juridico da inobservancia do indicado dispositivo legal, entretanto,
somente pode ser examinado no caso concreto. Nesses termos, para efeito de determinar-se a
responsabilidade do gestor, a meu juizo, algumas circunstancias verificadas no exame desta
prestagdo de contas devem ser destacadas e sopesadas.

Na espécie, os créditos especiais que originaram o apontamento técnico, consoante informado
pelo defendente, decorrem das autorizagoes contidas em leis municipais e abertos por meio
dos Decretos n.. 2, 3, 4, 8, 21, 24, 45, 55, 65, 69, 70, 73, 96, 107, fls. 29 a 33 e 43 a 119, que
instituiram dotacdes orcamentérias destinadas a execugdo de convénios e instrumentos
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Fontes | Exame Inicial Exame Final Diferenca
(R$) (RS) (R$)

100 281.497,96 281.497,96

101 79.983,36 79.983,36

102 228.744,92 228.744,92
(117 4.652,55 4.652,55

118 95.855,21 95.855,21

122 294.575,34 284.945,94 9.629,40

124 219.134,53 219.134,53

129 14.705,35 12,523,11 2.182,24

142 1.083,97 1.083,97

146 8.568,03 744,46 7.823,57

147 15,20 15,20

150 1.001,70 1.001,70

190 388.738,43 388.738,43

223 1.215.500,00 1.215.500,00

248 320.000,00 320.000,00

Total 3.154.056,55 2.441.‘586,47 712.470,08

E, nao obstante ter constatado que o excesso de arrecada¢ao previsto nao se concretizou, a
Unidade Técnica, em razao do entendimento consignado na Consulta n° 873.706, respondida

por este Tribunal, desconsiderou a irregularidade.

A Coordenadoria Técnica registrou, também, que o total da despesa empenhada nao excedeu
o total dos créditos concedidos.

Nada obstante, de inicio, entendo que, para o deslinde da questao em destaque, é necessario
colacionar o seguinte excerto do entendimento desta Corte, consubstanciado no fundamento
esposado na resposta dada a Consulta n® 873.706, citada pelo defendente e acatada no

reexame técnico:
Dessa forma, embora possa haver alguma dificuldade de interpretagdo na utilizacao da
nomenclatura “excesso de arrecadagdo de convénios”, tal acepg¢do se afigura adequada
para definir os recursos orcamentarios, oriundos de convénio, que servirao como fonte de
recursos para a abertura de créditos adicionais, ainda que nao haja efetivamente, no
exercicio, arrecadagao de receita superior a prevista.
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congeéneres, com fonte de recurso atrelada, especificamente, ao excesso de arrecadacio de tais
instrumentos.

A Unidade Técnica, em que pese ter verificado a inexisténcia de recursos de convénios em
valor suficiente para acobertar os créditos abertos, considerou como excesso de arrecadacao
os resultados positivos dos recursos excedentes de todos os convénios registrados nas fontes
122, 124, 129, 146, 190, 223 e 248.

Porém, hd que se observar que os convénios possuem destinacdo especifica, pelo que o
excesso na arrecadacao de determinado ajuste dessa natureza nao pode ser utilizado para
acobertar a execucao de outro, e vice-versa.

Por conseguinte, o excesso de arrecadacao deve ser apurado para cada convénio, de forma
individualizada.

E preciso deixar claro, também, que a orientacao do Tribunal citada pelo gestor em sua defesa
e retratada anteriormente nao autorizou, em momento algum, que fossem executadas despesas
sem a correspondente arrecadacdo dos recursos de convénios aos quais estava atrelada, pois
tal situzcao acarretaria necessariamente o desequilibrio financeiro das contas publicas.

Assim, a partir das informagdes remetidas mediante o SICOM, cujos demonstrativos
analisados anexei aos autos, passo a apreciar a movimentagao das dotagoes or¢amentarias
abertas por meio de créditos especiais por excesso de arrecadagao, as quais foram indicadas
pela Unidade Técnica como sem o devido lastro na arrecadagdo. O objetivo aqui é identificar
se os referidos créditos tidos como irregulares foram efetivamente executados e acarretaram o
desequilibrio das contas em andlise.

Fonte 122 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Educacao:

Para essa fonte, os Decretos n. 3, 55, 69 e 70 abriram créditos especiais no total de
R$1.117.766,80.

Por meio do Decreto n° 3, foram abertos créditos destinados a aquisicao de veiculos para
transporte escolar com recursos do FNDE (Agao 2023), no valor de R$652.060,00. As
despesas foram integralmente pagas no exercicio de 2014 com lastro em receita efetivamente
arrecadada na conta especifica, ndao ocorrendo, portanto, irregularidade.

Os créditos abertos por meio dos Decretos n. 69 e 70, nos valores de R$148.900,00 e
R$150.000,00, respectivamente, foram mantidos como restos a pagar nao processados e,
portanto, nao cumpriram todas as etapas necessarias a formalizagdo da despesa, nao
constituindo, a data de 31/12/2014, obrigagao liquida e certa assumida pelo gestor, o que
permite inferir que, de fato, nao ocorreu desequilibrio financeiro entre receitas e despesas.

O valor do Decreto n° 55, de R$166.806,80, foi destinado a despesa com cobertura de quadra
escolar no ambito do PAC 2, Termo de Compromisso n® 9544, de 2014, A¢ao 1518.

Por meio do anexo demonstrativo “Movimentagdo Conta Bancaria”, verifica-se que foi
creditado em conta especifica, para execucao de tal despesa, o valor de R$33.361,36, os quais
nao foram utilizados.

Lado outro, o crédito aberto foi integralmente anulado e utilizado como fonte para
suplementagoes efetuadas por meio do Decreto n® 123.

A Unidade Técnica considerou regular parte desse recurso, R$9.629,40, o qual foi utilizado
para suplementar dotagdes na mesma fonte.
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Todavia, constata-se que o objeto da despesa inicialmente previsto era a cobertura de quadra
escolar, classificada na Acao 1518, e as dotagdes suplementadas destinaram-se a despesas
para manutengao de transporte escolar, Agao 2020.

Da mesma forma, o restante do valor anulado, R$157.177,40, foi oferecido para suplementar
dotacdes em outras fontes de recursos cujas despesas também eram diversas da dotagéo
anulada.

Considerando, pois, que da expectativa de arrecadagao nesse convénio (R$166.806,80), foram
arrecadados apenas R$33.361,36, os quais nao foram executados, €, ainda, que as dotagdes
incluidas no orcamento com destinacao especifica foram utilizadas para acobertar a execugao
de despesas diversas da dotagao anulada, tenho como irregular o valor integral do Decreto n°
3.

Registre-se que o valor considerado irregular, de R$166.806,80, representa 14,92% dos
créditos especiais abertos (R$1.117.766,80) e 13,94% dos créditos autorizados na referida
fonte (R$1.196.369,40).

Fonte 124 — Transferéncias de Convénios ndo Relacionados a Educacio, 2 Satide nem a
Assisténcia Social:

Os créditos nessa fonte de recurso, de R$1.474.134,53, foram abertos por meio dos Decretos
n. 4 e 21, nos valores de R$1.070.000,00 e R$404.134,53, respectivamente.

Os valores correspondentes ao Decreto n° 4 foram destinados 2 aquisicdo de mdaquinas e
equipamentos agricolas e rodoviarios no convénio denominado Patrulha Mecanizada (A¢ao
1001), e foram integralmente pagos no exercicio de 2014 com lastro em receita efetivamente
arrecadada na conta bancaria especifica e com receitas oriundas da fonte 100, as quais foram
transferidas para a aludida conta, nao ocorrendo, portanto, irregularidade.

Quanto ao Decreto n° 21, constata-se que o valor adicionado, de R$404.134,53, foi destinado
ao convénio celebrado com o Estado, Pro-Municipio (Agao 1516).

A expectativa de arrecadacdo nao se concretizou, porquanto, consoante demonstrativo
“Movimentagdo Conta Bancaria”, na conta bancéria especifica existiam receitas de
R$288.922.90, considerando as arrecadacdes realizadas no exercicio, os rendimentos de
aplicacao financeira e as transferéncias de recursos da fonte 100.

Por sua vez, foram empenhados R$321.775,20, sendo que R$110.002,46 foram liquidados e
pagos no exercicio, com lastro em receita efetivamente arrecadada na conta especifica, nao
ocasionando irregularidade.

O restante, R$211.772,74, foi mantido como restos a pagar nao processado e, portanto, nio
cumpriu todas as etapas necessarias a formalizacao da despesa, nao constituindo, a data de
31/12/2014, obrigacao liquida e certa assumida pelo gestor, o que permite inferir que o
referido valor nao ocasionou desequilibrio financeiro entre receitas e despesas.

Nao obstante, o saldo da dotacdo, R$82.359,33, foi anulado e oferecido para suplementar
dotagoes em outras fontes de recursos cujas despesas eram diversas da dotagdo anulada
(Decreto n° 123).

Desse modo, tenho como irregular o valor das dotagoes anuladas no montante de
R$82.359,33, por considerar que a expectativa da receita nao foi integralmente efetivada, e,
ainda, que tal valor foi anulado e oferecido para suplementar dotagdes em outras fontes de
recursos cujas despesas eram diversas da dotacao anulada.
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Regis.tr'(':-se que o valor considerado irregular, de R$82.359,33, representa 5,59% dos créditos
especiais abertos (R$1.474.134,53) e 5,84% dos créditos autorizados e executados na referida
fonte (R$1.410.725,20).

Fonte 129 — Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS):

O crédito especial aberto por excesso de arrecadagao nessa fonte de recurso foi incluido no
orcamento pelo Decreto n® 73, no valor de R$80.000,00, distribuidos em diversas dotacoes
orcamentarias para atender despesas destinadas ao Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos — SCFV, por meio do Piso Basico Variavel — PBV (Agao 0020) e.

As dotagoes orcamentarias criadas pelo decreto foram suplementadas em R$26.755,07 e, no
transcorrer do exercicio, foram empenhadas despesas no total de R$68.730,80.

Confrontando o valor empenhado com os recursos disponiveis na conta especifica do
convénio, constata-se que para as despesas empenhadas existia lastro financeiro, porquanto,
por meio do demonstrativo “Movimentag@o Conta Bancaria”, € possivel verificar que a receita
orcamentaria arrecadada no exercicio, somada aos rendimentos de aplicagdes financeiras e ao
saldo inicial, totalizaram R$74.663,60, nao ocorrendo, assim, desequilibrio financeiro entre
receitas e despesas.

Todavia, dos valores que nao foram empenhados, R$33.802,94 foram anulados e utilizados,

consoante Decreto n° 123, para suplementar dotagoes em outras fontes de recursos e cujas
despesas eram diversas da dotacao anulada.

Assim, considero irregulares os créditos abertos por expectativa de arrecadacdao que nao se
concretizou e ainda assim foram oferecidos para suplementar despesas diversas daquelas
inicialmrente previstas e em outras fontes de recurso, no valor de R$33.802,94.

Registré-se que esse valor representa 42,25% dos créditos especiais abertos (R$80.000,00),

26,85% dos créditos autorizados (R$125.885,30) e 27,83% dos créditos executados na
referida fonte (R$121.444,22).

Fonte 146 — Outras Transferéncias de Recursos do FNDE:
Verifica-se, por meio do Decreto n® 107, que foram abertos créditos especiais para o
Programa Brasil Carinhoso (Ag¢ao 2108) no valor de R$26.000,00.

As dotagdes orgamentérias criadas pelo decreto foram suplementadas e, no decorrer do
exercicio, foram empenhadas despesas no total de R$25.475,52.

Confrontando o valor empenhado com os recursos disponiveis na conta especifica do
convénio, constata-se que para as despesas empenhadas existia lastro financeiro, porquanto o
demonstrativo “Movimentagio Conta Bancéria” evidencia que a receita orgamentaria
arrecadada no exercicio, somada aos rendimentos de aplicacdes financeiras, totalizaram
R$25.461,84, ndo ocorrendo, assim, desequilibrio financeiro entre receitas e despesas.

Fonte 190 — Operagdes de Crédito Internas:

Constata-se que o decreto de crédito especial, Decreto n° 45, destinou R$388.738,43 para o
programa Novo SOMMA (Agao 1517).

Entretanto, de acordo com os registros realizados no demonstrativo “Movimentag¢do Conta
Bancaria”, a expectativa de arrecadag@o ndo se concretizou.

Nio obstante, 0 gestor empenhou o montante de R$335.640,00.
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Do valor empenhado, R$278.445,61 foram mantidos como restos a pagar nao processado, e,
portanto, ndo cumpriram todas as etapas necessarias a formalizacdo da despesa, ndo
constituindo, a data de 31/12/2014, obrigacao liquida e certa assumida pelo gestor, nao
ocorrendo, assim, desequilibrio financeiro entre receitas e despesas.

Porém, é irregular o valor de R$57.194,39, por ter sido liquidado sem lastro financeiro,
ocasionando, assim, desequilibrio entre receita e despesa.

Esté irregular, também, o saldo do crédito aberto e nao empenhado, de R$53.098,43, em razao
de ter sido anulado e destinado a cobertura de despesas diversas da dotacao anulada e em
outras fontes de recursos, consoante Decreto n® 123.

Face as consideracdes aduzidas, do valor adicionado nessa fonte de recurso, considero
irregular o montante de R$110.292,82.

Registre-se que esse valor representa 28,37% dos créditos especiais abertos (R$388.738,43) e
18,10% dos créditos autorizados na referida fonte (R$609.310,40).

Fonte 223 — Transferéncias de Convénios Vinculados a Sauade:

O Decreto n° 2 abriu crédito especial no valor de R$1.215.500,00, por expectativa de

arrecadacdo na fonte 223, destinados a construgdo de unidade bésica de satde, consoante
Resolucao da Secretaria de Estado de Saide n° 3771 (Acao 1006).

Ressalte-se que o gestor nao promoveu a adequada edigao do correspondente decreto, ao nao
indicar, nesse ato executivo, a apropriada fonte de recurso disponivel e apta a lastrear os
créditos realizados.

E que o codigo “123” representa recursos de transferéncias de convénios vinculados a Saude
arrecadados no exercicio e o codigo “223” utilizado no decreto devera ser adotado quando se
tratar de recursos de mesma natureza, porém oriundos de exercicios anteriores.

Todavia, no caso ora analisado, ndo existe indicativo de que o gestor objetivou burlar a lei.

Isso porque, embora a expectativa de arrecadagao nao tenha concretizado em sua totalidade,
na conta bancéria especifica desse convénio existiam recursos oriundos de receitas do
exercicio que, somados aos rendimentos de aplicacdes financeiras e ao saldo do exercicio
anterior, totalizaram R$248.727,06.

A referida receita foi suficiente para acobertar as despesas }ealizadas, porquanto no exercicio
foram liquidados e pagos R$254.490,54, sendo R$248.700,88 pagos na conta bancaria
especifica, constatando-se valores de retencoes de R$3.117,51.

O saldo de empenho, de R$881.509,46, foi mantido como restos a pagar ndao processado e,
portanto, ndo cumpriu todas as etapas necessdrias a formalizacio da despesa, nao
constituindo, a data de 31/12/2014, obrigacao liquida e certa assumida pelo gestor, o que
permite inferir que nao ocorreu desequilibrio financeiro entre receitas e despesas.

A irregularidade nessa fonte de recurso consiste, dessa forma, no saldo nao empenhado, de
R$79.500,00, para o qual ndo existia lastro financeiro e, ainda assim, consoante Decreto n®
123, foi anulado e utilizado para suplementar dotagdes em outras fontes de recursos e cujas
despesas eram diversas da dotacao anulada.

Registre-se que esse valor representa 6,54% dos créditos especiais abertos (R$1.215.500,00) e
6,97% dos créditos autorizados na referida fonte (R$1.141.324,39).

Fonte 248 - Transferéncias de Recursos do SUS para Ateng¢io Basica:
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O Decreto n® 8 abriu crédito especial no valor de R$320.000,00, por expectativa de
arrecadagao na fonte 248, destinado a construgéo de unidade bésica de satde rural, consoante
Portaria n® MS 1213/2013 do Ministério da Satdde (Agao 1513), no valor de R$220.000,00, ¢
a aquisicao de equipamentos para o PSF, conforme Portaria do Ministério da Satide, MS
1346, de 2012 (Agao 1514), no valor de R$100.000,00.

Em consulta ao SICOM, verifica-se que, do crédito especial aberto, foram empenhadas
despesas no valor de R$120.929,77, referentes a Ac¢ao 1513. Desse valor, R$2.937,00 foram
mantidos como restos a pagar nao processados, e, portanto, ndo cumpriram todas as etapas
necessdrias a formalizagdo da despesa, nao constituindo, a data de 31/12/2014, obrigacao
liquida e certa assumida pelo gestor, ndo ocorrendo, assim, desequilibrio financeiro entre
receitas e despesas.

O restante, R$117.992,77, foi liquidado, sendo que 99,95% dele foram pagos, sem, contudo,
existir saldo financeiro correspondente na conta especifica, ocasionando, desse modo,
desequilibrio financeiro entre a receita e a despesa.

Ademais, do crédito destinado a referida A¢ao 1513, foram cancelados R$99.070,23, o qual
foi irregularmente oferecido para suplementar dotagdes em outras fontes de recursos e cujas
despesas eram diversas da dotagdo anulada, consoante Decreto n° 123.

O crédito especial destinado a Acao 1514, de R$100.000,00, também foi cancelado em sua
totalidade e, de igual modo, foi irregularmente oferecido para suplementar dotagoes em outras
fontes de recursos e cujas despesas eram diversas da dotacdo anulada.

Face as consideracoes aduzidas, do valor adicionado nessa fonte de recurso, considero
irregular o montante de R$317.063,00, valor que corresponde a 99,08% dos créditos especiais

abertos (R$320.000,00).

Por todo o exposto, concluo que o gestor, ao anular saldo de dotagdes orcamentarias de
recursos vinculados, oriundos de excesso de arrecadagio em fonte especifica nao
concretizado, para suplementar dotagcdes de outras fontes de recursos, cujas despesas eram
diversas das dotacdes anuladas, incorreu na abertura e execugdo de créditos adicionais no
montante de R$789.824,89, sem recursos disponiveis, contrariando o art. 43 da Lei n°4.320,
de 1964, conforme detalhado:

Valores
Fontes | Irregulares (R$)
122 166.806,80
124 82.359,33
129 33.802,94
190 110.292,82
223 79.500,00
248 317.063,00
Total 789.824,89
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A prop6sito, nesse sentido foi o entendimento do Tribunal consignado na resposta dada a
Consulta n°® 932.477, apreciada na Sessdo do Tribunal Pleno de 19/11/2014, consoante se
pode verificar dos trechos a seguir transcritos:

[]

2) Na apuracio do excesso de arrecadagao, para abertura de crédito adicional, podera ser
efetuada por especificagdo da fonte e destinacao de recursos constantes nas normas que
regulamentam o SICOM - Sistema Informatizado de Contas dos Municipios?

[-]

Desse modo, o crédito adicional aberto deve incluir a especificagao da fonte e destinagao
de recursos, visto ser um requisito ora vigente.

Aplica-se a esta questdo a mesma logica na apuragao de superédvit nas fontes da primeira
questdo, pois a existéncia de mais de um convénio para uma mesma font: exige controle
segregado para eventual excesso de arrecadagdo por convénio. Ou seja, as fontes da IN
05/2011 relativamente a ccnvénios, consolidam as destinagdes de cada termo de convénio
por area (saude, educagao, assisténcia social € outros) e que, portanto, a verificacao do
excesso de arrecadagao para abertura de crédito adicional dentro de cada uma das fontes
de convénio deve observar individualmente cada convénio. Diante dessa possibilidade, o
controle da gestdo orcamentéria e financeira obriga a adogao de controles administrativos
paralelos aos sistemas or¢camentario e contébil.

3) Podera haver abertura de crédito adicional utilizando-se recursos de fontes distintas,
dentre aquelas constantes do orcamento do exercicio corrente, quando se tratar das
especificagbes de fonte e destinacdo de recursos de convénios (22, 23, 24 e 42) que
integram as normas que regulamentam o SICOM - Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios?

A pergunta do consulente sobre a abertura de créditos adicionais, com a utilizagao de
recursos entre fontes distintas, especialmente quando se tratar das especificagoes de
recursos de convénios, embora nao explicitado, estd relacionada a existéncia dos recursos
disponiveis previstos no inciso 111, art. 43, Lei n°. 4.320/64, que trata da anulacéo parcial
ou total de dotagoes constantes do or¢amento anual corrente.

Para exemplificar de forma pritica, a anula¢io de uma dotagio de crédito
or¢amentirio, a ser custeada por uma fonte de recursos de determinado convénio,
cuja previsdo do recebimento financeiro foi frustrada parcial ou integralmente, para
suplementacio de outra dotag¢iio, atrelada a uma fonte de convénio nio prevista no
or¢amento ou com previsio insuficiente, nfio sera possivel, visto estar configurada a
destinagiio especifica para sua aplicacéio. ‘

Tal impedimento decorre dos vinculos a que as fontes e destinagdo de recursos
constituem nos instrumentos de planejamento orgamentirio, demonstrados na LOA,
mesmo com outras fontes que nao as de convénio, salvo poucas excecoes descritas nos
paragrafos seguintes. Isso ndo ocorria até a criagao e implementagio desse mecanismo de
controle e gerenciamento dos recursos orgamentdrios e financeiros, quando se podia
anular uma dotagao or¢amentdria visando o incremento de outra, ou mesmo adi¢ao de
dotagdo nova ao or¢camento.

Esses vinculos or¢amentarios buscam assegurar o principio do equilibrio do or¢amento,
em que a soma das destinagdes de recursos classificadas nas dotagbes orgamentérias
devera equivaler as fontes origindrias das receitas previstas. Destacam-se excegdes a
regra que impede alteragoes entre as fontes e destinagdes de recursos, as originadas do
FUNDEB e das aplicacoes constitucionais em Ensino e em Satde.

[...]

III - CONCLUSAO

As indagacoes do consulente sobre as hipdteses de utilizagado de créditos adicionais ao
orgamento, com o acréscimo das especificagoes de fontes e destinagdo de recursos, ora
vigente, no que concerne as questoes apresentadas, segue 0 mesmo padrao usual disposto
nos incisos I, II, III e IV do art.43 da Lei n°. 4.320/64, pois a introducdo da codificagao
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por fontes, conforme tabela publicada no Portal SICOM nao impede alteracoes
orcamentarias dessa natureza.
Diante disso, a resposta as duas primeiras questoes do consulente foi de que havendo
apuracao de superédvit financeiro ou excesso de arrecadagao a abertura de créditos
adicionais ao orgamento, agora com a especificagio das fontes e destinagio de recursos,
pode ser feita.
[--]
Também na apuragdo geral do excesso de arrecadagio, ha que se observar cada fontce, a
qual pode agregar mais de um convénio, o que exige o cuidado da verificagdo de eventual
excesso isoladamente por convénio.
Por fim, na terceira questao, ha impossibilidade de abertura de créditos adicionais
cujos recursos disponiveis sejam anulagio de dotac¢des, de acordo com o inciso III,
art.43 da Lei n° 4.320/64, utilizando reducio e acréscimo entre fontes de convénios
distintas, em razido da vinculacio ao objeto de aplicagdo originiaria dos recursos.
(Destaques meus).

Mister salientar que a efetiva realizacao de despesas sem recursos disponiveis é comprovada
por meio da analise do Balango Orcamentario (cOpia anexa), que, in casu, demonstra déficit
na execugao orcamentdria de R$1.848.146,13, haja vista que a receita total arrecadada foi de
R$16.172.435,08 e a despesa empenhada no exercicio totalizou R$18.020.581,21.

E dizer, as despesas executadas superaram a arrecadacao em R$1.848.146,13, o que permite
afirmar que, efetivamente, houve a execugao de créditos sem recursos e que,
consequentemente, ocorreu desequilibrio financeiro entre receitas e despesas no exercicio.

Recomendo ao atual gestor que determine ao responsdvel pelo Servico Municipal de
Contabilidade que atente para as normas correlatas ao registro e controle da execucao do
orcamento por fonte de recurso e para o adequado controle das disponibilidades de caixa, nos
termos requeridos na Lei Complementar n® 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
com vistas a evitar a reincidéncia da falha.

Do Limite para Abertura de Créditos Adicionais

Na analise inicial, as fls. 2-v a 5, foi apontado que, na Lei Orcamentaria Anual (Lei Municipal
n° 1338, de 2013, fl. 12), houve insercdo de dispositivo que permitia a elevacao, em 25% das
dotagoes orcamentérias. E que, na Lei Municipal n® 1371, de 2014, foi autorizado, ainda, o
percentual de 10%. Essa pratica se aproxima da concessdo ilimitada de créditos, fazendo
presumir a falta de planejamento e o desvirtuamento do orcamento-programa, pondo em risco
os objetivos e metas governamentais.

Insta ressaltar que essa ocorréncia merece melhor atencdo do gestor municipal, por ser
indicativa de que o planejamento governamental foi pouco eficiente. O orcamento hoje €
considerado importante e indispensavel instrumento de planejamento e de implementagao das
aches governamentais. A concepgdo do orgamento-programa decorre de previsao contida na
Constituicao da Repiiblica, que prescreve rigoroso sistema para atuacao governamental, ao
determinar que leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecam o plano plurianual, as
diretrizes orgamentérias e os orgamentos anuais.

Desprezar as normas pertinentes a elaboracao do orcamento significa reconhecer que deixou
ele de ser uma conjuncio de objetivos comuns entre 0 Executivo e 0 Legislativo, para se
tornar peca de ficgdo ou instrumento de vontade preponderante do administrador publico,
tornando-se despicienda, entéo, a limitagdo legislativa para abertura de créditos.
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Nesse contexto, impde-se ao chefe do Poder Executivo compatibilizar adequadamente, por
meio do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentdrias, as metas fisicas e financeiras
para a correta elaboragao da lei de meios.

Assim, recomendo ao atual chefe do Poder Executivo adequado planejamento por ocasido da
elaboracao da proposta orcamentdria, cujas disposicoes deverao refletir de forma ajustada a
realidade municipal, compativeis com as perspectivas de arrecadagao e aplicagao de recursos
publicos no exercicio financeiro de sua execugao.

Recomendo, ainda, ao responsavel pelo Controle Interno o necessirio acompanhamento e
avaliacio do cumprimento das metas previstas no plano plurianual e da execugdo dos
“programas de governo e dos orcamentos, conforme prescreve o inciso I do art. 74 da
Constituicao da Republica.

Dos Indices e Limites Constitucionais e Legais

Do exame da Unidade Técnica, ressai que foram cumpridos:

a) o limite de 7,00% definido no art. 29-A da Constituicao da Repiblica, referente ao repasse
de recursos ao Poder Legislativo (5,34%), fl. 5-v; ‘

b) os indices constitucionais relativos 2 Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (27,67%)
e as Acgoes e Servicos Publicos de Saude (25,79%), fls. 6-v ¢ 8;

¢) os limites de despesa com pessoal fixados nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n® 101,
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (52,94%, 3,68% e 56,62%, correspondentes aos
Poderes Executivo e Legislativo e ao Municipio, respectivamente), fls. 10 e 10-v.

Registro, no entanto, que os percentuais apurados poderdo sofrer alteracdes quando forem
examinados os correspondentes atos de ordenamento de despesas, por meio das agdes de
fiscalizagao a serem realizadas pelo Tribunal de Contas na municipalidade.

Relativamente aos gastos com a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, recomendo ao
atual gestor que, ao promover o planejamento, nos termos requeridos no art. 10 da Lei Federal
n° 13.005, de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagdo, atente para a obrigatoriedade
de que o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias e a lei orcamentéria anual sejam
formulados de maneira a assegurar a consignacao de dotagdes orcamentérias compativeis com
as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educac@o, com o intuito de viabilizar a
sua plena execugao.

Nos termos da mencionada Lei, o investimento publico em educagao deve ser direcionado, de
forma obrigatoria, para o cumprimento das metas e respectivos prazos estabelecidos no Plano
Nacional de Educacgao, devendo ser conferida especial atencao as metas 1 e 3, que
determinam a universalizacao, até 2016, da educacao infantil na pré-escola para as criangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e do atendimento escolar para toda a populacao de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos, bem como a meta 18, que estabelece que se deve assegurar, no
prazo de dois anos da edicao da Lei, portanto também em 2016, a existéncia de planos de
carreira para os profissionais da educacdo bdasica publica, tomando como referéncia o piso
salarial nacional definido em lei federal.

O gestor deverd ser alertado também de que, embora as metas destacadas tenham
cumprimento obrigatério para o exercicio financeiro de 2016, as demais metas, ainda que com
prazos de atendimento até o ano de 2024, requerem que o Planos de Educacao Municipal ja
estabelecam atuacdo continua e permanente da administracao publica, de forma a garantir a
evolucdo gradual dos indicadores de cumprimento das metas pactuadas, o que também devera
estar refletido nos instrumentos de planejamento do municipio.
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Recomendo também ao atual gestor que determine ao responsével pelo Servico Municipal de
Contabilidade a cabal observancia das instrugoes normativas deste Tribunal, mormente as
relativas ao municiamento de informacoes ao Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — SICOM.

E, ainda, recomendo que sejam mantidos, devidamente organizados, todos os documentos
relativos aos atos de gestao praticados no exercicio financeiro em tela, observados os atos
normativos do Tribunal, os quais deverao ser disponibilizados a esta Corte mediante
requisi¢io ou durante as agoes de fiscalizagao a serem realizadas na municipalidade.

Ao responsivel pelo Orgio de Controle Interno, recomendo o acompanhamento da gestao
municipal, a teor do que dispde o § 1° do art. 74 da Constituicao da Republica, alertando-o de
que, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia ao
Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

III - CONCLUSAO

Com fulcro nas disposi¢des do inciso III do art. 45 da Lei Complementar n® 102, de 2008, c/c
o inciso I do art. 240 da Resolugao TC n°® 12, de 2008, voto pela emissao de parecer prévio
pela rejei¢ao das contas anuais prestadas pelo Sr. Vitor Donizetti Siqueira, Prefeito do
Municipio de Santana da Vargem, no exercicio financeiro de 2014, tendo em vista que
foram abertos e executados créditos adicionais no montante de R$789.824,89, sem recursos
disponiveis, contrariando o art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964, com as recomendagdes

constantes na fundamentacao.

Registro que a manifestacio deste Colegiado sob a forma de parecer prévio nao impede a
apreciagao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representagdo, dentdncia de irregularidades ou da propria agao fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a 6tica financeira, patrimonial, orgamentaria, contabil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficicia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Piblico
junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislacao
aplicdvel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como tendo o Parquet de Contas
adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuacdo, sejam os autos

encaminhados diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI
MASSARIA.)

CERTIDAO

Certifico que a Ementa desse Parecer Prévio foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
lC’f/(L{/ I\ | para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, &O_‘/ 1§ .

P

Coordenadoria de Sistematizacdo, Publicacgio
das Deliberacdes e Jurisprudéncia

ahw/
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Processb n.: 958867

Data: 09/03/2018

PESQUISA NO SGAP

Realizadas pesquisas junto ao Sistema Gerencial de Administragao de Processos,
SGAP, nao foi registrada, até as 08 h, do dia 09/03/2018, documentacao relativa aos presentes
autos, encaminhada pelo(s) responsavel(eis)/interessado(s)/procurador(es), em face da

deliberacgao de fls. 216/222.

%g//ege_a

Norhe/Matricula

CERTIDAO

Certifico que a deliberagao de 14/12/2017, publicada no “Diario Oficial de
Contas” de 16/01/2018, transitou em julgado em 23/02/2018.

Giovana Lameirighas Arcanjo
éC ordenadora

)
\,
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Oficio n°: 3981/2018
Processo n°: 958867

Belo Horizonte, 09 de marco de 2018.

Ao Excelentissimo Senhor

Expedito Alves de Oliveira

Presidente da Camara do Municipio de Santana da Vargem
Praca Hernane PerereiraScatolino,50 — Centro

Santana da Vargem/MG — 37195-000

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, pardgrafo tnico, inciso I da Res. 12/2008, comunico-lhe que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, referente ao processo acima epigrafado.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acérdaos) estdao disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
www.tce.mg.gov.br, “ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS™.

Cientifico-lhe que, ap6s o julgamentio das contas pela egrégia Camara Municipal,
consoan‘e disposto no art. 44 da Lei Complementar n° 102, de 18/01/2008, devera ser enviada a
este Tritunal copia autenticada da Resolugdo aprovada, promulgada e publicada, bem como das
atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara se tiver verificado, com a relagio nominal
dos Vereadores presentes e o resultado numérico da votacao.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo tnico do dispositivo legal retro
mencionado, podera ensejar aplicacao de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/08, bem como a remessa dos autos ao Ministério Piblico para adogao das

medidas legais cabiveis.

Respeitosamente,

; :

. /"¢/‘W )

Gigvapa Lameirinhas Arcanjo
Coordgnadora

COMUNICADO IMPORTANTE
As intimagdes referentes a este processo serao reali 5 por meio de publicagdo no Didrio Oficial de Contas, salvo disposicio expressa do
Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: doc.tce.mg.gov.br.

Cadastre-se no sistema PUSH ¢ acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br

LC/
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incio n’: 3982/2018 Camars munic. de
Processo n°: 958867 Folho N.

Belo Horizonte, 09 de marco de 2018.

Ao Excelentissimo Senhor

Renato Teodoro da Silva

Prefeito do Municipio de Santana da Vargem
Praga Padre Joao Maciel Neiva, 15 — Centro
Santana da Vargem/MG — 37195-000

Senhor Prefeito,

Por ordem do Presidente da Cémara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, pardgrafo unico, inciso I da Res. 12/2008, comunico-lhe que foi emitido o Parecer
Prévio, em Sessao do dia 14/12/2017, sobre as contas desse Municipio, referente ao processo
acima epigrafado para conhecimento e, se necessério, adogao das providéncias apontadas.

. Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acordaos) estaio disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
www.tce.mg.gov.br, “ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS”.

Na oportunidade, alerto V. Ex.* da obrigatoriedade do cumprimento das Metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educagao.

Caso ainda seja necessério ter acesso ao inteiro teor do processo, este estara a
disposicao, durante o prazo estipulado, na Secretaria, no horario de O8h as 18h.

Respeitosamente,

e

Giovas 1 Lameiri

LC/ /

OMUNICADO IMPORTANTE
As intimagdes referentes a este processo serio realizadas por meio de publicagdo no Didrio Oficial de Contas, salvo disposicio expressa do
Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: doc.tce.mg.gov.br.
: Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe s-u processo — www.tce.mg.gov.br
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Oficio n° 4171/2018 Cidmpara Munic
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Belo Horizonte, 09 de margo de 2018.

Ao Senhor
Responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal de Santana da Vargem
Praga Padre Joao Maciel Neiva, 15 — Centro

Santana da Vargem/MG — 37195-000

Senhor Controlador Interno,

Comunico que ha recomendagéo a V. S no parecer prévio emitido na Sessao do dia
14/12/2017 sobre as contas desse Municipio, referente ao processo acima epigrafado e constante da

Ementa, para conhecimento e adoc¢io das medidas cabiveis.

Informo que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,

despachos  Ementa, Acérdaos) estio disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www.tce.mg.gov.br, “ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS”.

Atenciosamente,

V™ _
Giovang Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

LC/

COMUNICADO IMPORTANTE
As intimagdes referentes a este processo serio realizadas por meio de publicacio no Didrio Oficial de Contas, salvo disposicio expressa do
Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: doc.tce.mg.gov.br.
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
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TERMO DE JUNTADA DE “AR”

Procedi, nesta data, a juntada do presente Aviso de Recebimento de

correspondéncia dos Correios.
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Maria Isabel Valadares
TC:1175-1
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