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Belo Horizonte, 9 de junho de 2016.

Senhor Prefeito,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Gilberto Diniz, Relator dos autos de n® 958867 — Prestacdo de
Contas do Executivo Municipal de Santana da Vargem - exercicio de 2014,
comunico-lhe a intimagdo de V.Exa., concedendo-lhe nova vista dos autos
para que, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, possa promover o
reenvio do médulo de acompanhamento do SICOM, referente ao més de
dezembro de 2014, conforme solicitado.

Informo-lhe que o relatério técnico e demais
documentos que serviram de parametro para analise das contas estdo
disponiveis no Portal TCEMG, no endereco www.tce.mg.gov.br, na aba
“Servigos”, funcionalidade “Vista Eletrénica de Processos”. Para acessa-los,
V. Exa. devera informar o numero de seu CPF e a seguinte chave de acesso:
216873893.

Informo-lhe, ainda, que somente serdao aceitas
manifestagées de defesa subscritas por V.Exa. ou por procurador
regularmente constituido, devendo ser apresentadas junto ao Protocolo, de
7:00 as 18:00 h e que, no prazo fixado para apresentacao de defesa, o
processo também estara a sua disposi¢do para exame na Secretaria da 2°
Camara, sendo que a nao manifestacio no prazo assinado implicara a
apreciagao com base no atual estagio de instrugao do processo.

Cientifico-lhe que, caso a defesa apresentada
impacte as remessas mensais consolidadas, essas deverao ser integralmente
substituidas no Sicom, obedecendo a ordem sequencial, mediante adocao
dos procedimentos de substituicao disponiveis no Portal do Sicom (icone
“Substituicao de PCA), nos termos da IN 3 /2014. As substituicées somente
poderdo ser realizadas a partir da juntada do Aviso de Recebimento (AR)

deste oficio aos autos.
Atenciosamente,

ATl sttt

Diretora da Secretaria da 2® Camara

Exmo. Sr.
Vitor Donizetti Siqueira
Prefeito do Municipio de Santana da Vargem
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da 22 Camara

Oficio n° 9436/2016 - SEC/ 22 Camara
Belo Horizonte, 9 de junho de 2016.

Senhor Prefeito,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Gilberto Diniz, Relator dos autos de n° 958867 — Prestacao de
Contas do Executivo Municipal de Santana da Vargem - exercicio de 2014,
comunico-lhe a intimacdo de V.Exa., concedendo-lhe nova vista dos autos
para que, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, possa promover o
reenvio do moédulo de acompanhamento do SICOM, referente ao més de.
dezembro de 2014, conforme solicitado.

Informo-lhe que o relatério técnico e demais
documentos que serviram de parametro para analise das contas estao
disponiveis no Portal TCEMG, no endereco www.tce.mg.gov.br, na aba
“Servicos”, funcionalidade “Vista Eletronica de Processos”. Para acessa-los,
V. Exa. devera informar o numero de seu CPF e a seguinte chave de acesso:
216873893.

Informo-lhe, ainda, que somente serao aceitas
manifestacdes de defesa subscritas por V.Exa. ou por procurador
regularmente constituido, devendo ser apresentadas junto ao Protocolo, de
7:00 as 18:00 h e que, no prazo fixado para apresentacao de defesa, o
processo também estara a sua disposi¢cao para exame na Secretaria da 2%
Camara, sendo que a nao manifestacdo no prazo assinado implicara a
apreciacao com base no atual estagio de instrugcao do processo.

Cientifico-lhe que, caso a defesa apresentada
impacte as remessas mensais consolidadas, essas deverao ser integralmente
substituidas no Sicom, obedecendo a ordem sequencial, mediante adog¢ao
dos procedimentos de substituicdo disponiveis no Portal do Sicom (icone
“Substituicdo de PCA), nos termos da IN 3/2014. As substitui¢ées somente
poderdao ser realizadas a partir da juntada do Aviso de Recebimento (AR)
deste oficio aos autos.

Atenciosamente,

Diretora da Secretaria da 2% Camara

Exmo. Sr.
Vitor Donizetti Siqueira
Prefeito do Municipio de Santana da Vargem
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS .

T1CEmc Secretaria da Segunda Cimara

Processo n°: 958867

TERMO DE JUNTADA “AR”

Certifico que em 20/6/2016, nesta Secretaria da 22 Camara,
junto a este processo os Avisos de Recebimento dos Correios referente

aos oficios n° 9431 e 9436/2016, desta unidade.
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Orgdo 02 - PREFEITURA MUNICIPAL [  Tipo De Remessa AM el (Exibic Relasério.)

Remessas Atuals  Sim I’V]

Home Page

Localizar | Avangar

o411 de1 b P ¢

‘(& SICOM ’ ull consuLTa

NP St e o s s N FUCUGAD DICAMINTARA | FRANCORA

Municipio: 3158300 - Santana '3 Vargem Exercicio: 2014

Data e Hora de Gerag#io: 03/08 2016 10:02:33

Critérios de Selegao: Coordenadria: 1* Cfm - 1* Coord. De Fiscalizagdo Dos icipios, Regido de F j Sul, Orgdo: 02 - PREFEITURA
MUNICIPAL, Tipo de Remessa: AM, Remessas Atuais: Sim

Remessas

Pl l Tipo lEx-mtcio| Wis I Orgso Envio Data Recebimento l Atual l Download
569190458 AM 2014 1 02 - PREFEITURA MUNICIPAL 23/03/2015 10:11:20 Sim zip
569195346 AM 2014 2 02 - PREFEITURA MUNICIPAL 23/03/2015 10:16:53 Sim zP
569199855 AM 2014 3 02 - PREFEITURA MUNICIPAL 23/03/2015 10:22:23 Sim 2P
569202258 AM 2014 4 02 - PREFEITURA MUNICIPAL 23/03/2015 10:27:45 sim 2P
569203066 AM 2014 5 02 - PREFEITURA MUNICIPAL 23/03/2015 10:31:41 Sim zP
569205462 AM 2014 6 02 - PREFEITURA MUNICIPAL 23/03/2015 10:34:41 Sim zp
569207352 AM 2014 7 02 - PREFEITURA MUNICIPAL 23/03/2015 10:41:39 Sim 2P
569211037 AM 2014 8 02 - PREFEITURA MUNICIPAL 23/03/2015 10:46:41 Sim zP
569213822 AM 2014 9 02 - PREFEITURA MUNICIPAL 23/03/2015 10:52:07 Sim P
569215759 AM 2014 10 02 - PREFEITURA MUNICIPAL 23/03/2015 10:56:20 Sim 2P
569220166 AM 2014 1 02 - PREFEITURA MUNICIPAL 23/03/2015 11:04:25 Sim zP
646020562 AM 2014 12 02 - PREFEITURA MUNICIPAL 07/07/2016 11:46:02 Sim 2P
Total de Remessas 12
O dador apeasentados natie relatdrio raflatem felmanta o
b e e i

nepnchidos palo TCEMG.

http://reportviewer.tce.mg. gov.br/default.aspx?server=norue ga&relatorio=SICOM_C... 03/08/2016



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc Secretaria da Segunda Camara

Cdamara Vunic. de Sanland du lu/yc

Processo n° 958867 Folha N.° Uﬂ@%}ﬁ %

TERMO DE CERTIFICACAO
e
ENCAMINHAMENTO

Certificamos que, de acordo com informagéo obtida junto
ao sistema SICOM CONSULTA disponivel no sitio do TCEMG, o Sr. Vitor
Donizetti Siqueira, Prefeito do Municipio de Santana da Vargem,
manifestou-se conforme fl. 147.

Em  cumprimento ao despacho de fls. 143,
encaminhamos os presentes autos a 1* CFM - Coordenadoria de
Fiscalizagcao dos Municipios.

Secretaria da 22 Camara, 04 de agosto de 2016

Angela a%jgpes de Figueiredo

TC 1162-0

Y A TS,
%‘rfét’g Ea[)cl{baf@ggdaé Sémye@ i Bémme

Diretora da Secretaria da 2* Camara

\ \china\2camara\tcemg -sec. 2°camara-2016 \termo de juntada\agosto\958867-encaminha- lcfm-amlf.doc
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Municipjo: Santana da Vargem Exercicio: 2014

N° do Processo: 958867

Introdugédo a analise de defesa eletronica

Tratam os autos da prestagdao de contas da Prefeitura Municipal de Santana da Vargem,
exercicio de 2014, que retornam a esta Coordenadoria apos abertura de vista determinada
pelo Sr. Relator, fl. 25, para manifestagcdo sobre a juntada de documentos efetuada, fls.
28/126.

Considerando a defesa apresentada acerca da irregularidade apontada no exame inicial, fls.
3v/04v, sintetizada na fl. 11, foi efetuada a presente analise, nos termos da Resolugdo n°
4/2009, cuja conclusdo nos leva a opinar pela emissdo de parecer prévio pela Aprovagao das
Contas do chefe do Poder Executivo do Municipio de Santana da Vargem, exercicio de 2014,
na forma do inciso | do artigo 45 da Lei Complementar n° 102/2008 - Lei Organica do Tribunal

de Contas do Estado de Minas Gerais.

Ressalta-se que os demais itens da execugdo orgcamentaria, financeira e patrimonial poderao
ensejar outras agdes de controle deste Tribunal de Contas.

DCEM/CACGM, em 23/05/2017

“\—Atctu\., -
Myriam de Andrade Ferreira

Analista de Controle Externo
TC n° 2487-0
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Santana da Vargem Exerc‘icio: 2014
N° do Prozesso: 958867

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

A Lei Orgamentaria Anual referente ao exercicio de 2014 foi aprovada sob o n° 1338
Receita e Despesa Orgada: 13.222.026,16

2.1 - Créditos Suplementares

kﬁ'ug,’ prssiand 1338 24/12/2013 2500  3.305.50654  2.991.768,30

Lei de Alteragédo

EoO/F\’ercentual da 1371 11/12/2014 1.322.202,62 0,00

Total autorizado 4627.709,16  2.991.768,30 0,00

na LOA

Lei Autorizativa
de Crédito 001358 13/08/2014 20.000,00 20.000,00 0,00

Suplementar

Créditos
Suplementares 0,00
Irregulares

Créditos Suplementares Abertos por Origem

‘

Créditos Suplementares Abertos por Anulagdo de Dotagoes 2.823.761,86
Créditos Suplementares Abertos por Excesso de Arrecadagédo 0,00
Créditos Suplementares Abertos por Operagao de crédito 0,00
Créditos Suplementares Abertos por Superavit Financeiro 188.006,44

3.011.768,30

Total Aberto por Origem

A Lei Orgamentaria autoriza um percentual superior a 30% do valor orgado para abrir créditos suplementares. Este
elevado percentual aproxima-se, na pratica, de concess&o ilimitada de créditos suplementares, presumindo-se a
falta de planejamento da municipalidade. Tal procedimento caracteriza desvirtuamento do orgamento-programa,
pondo em risco os objetivos e metas governamentais tragados pela Administracao Puablica. Embora nao haja na

legislagdo norma que limite o percentual maximo do orgamento para abertura de créditos suplementares, isso nao

significa, contudo, tolerancia com autorizagées abusivas, visto que o planejamento e a transparéncia sao diretrizes

que devem nortear a gestao publica ( art. 1°, § 1°, LRF).

Pagina 1
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Municipio: Santana da Vargem Exercicio: 2014
N° do Processo: 958867

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.4 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis

2.4.1 - Excesso de Arrecadagio

101 - Receitas

de Impostos e de

Transferéncias

de Impostos 96.094,63 0,00 0,00 1.317.877,07 1.296.835,48 21.041,59
Vinculados a

Educagao

117«
Contribuicao

gzrr?lig;’:ff dos 8.904,21 0,00 0,00 149.156,76 159.489,48 -10.332,72
lluminagao

Publica (COSIP)

122 -

Transferénciy s

de Convénios 832.820,86 , 1.117.766,80 284.945,94 1.196.369,40 1.196.369,40 0,00
Vinculados a

Educagao

123 -

Transferéncias

de Convénios 358.325,00 , 30.000,00 0,00 51.922,01 39.574,43 12.347,58
Vinculados a

Saude

N | 124 -

Transferéncias

de Convénios

Nao

Relacionados a 1.255.000,00 - 1.474.134,53 219.134,53 1.410.725,20 1.410.725,20 0,00
e Educagao, a *

Saude nem a

Assisténcia

Social

N 129-
Transferéncias
de Recursos do 121.444,22 4.441,08
Eundo Nacional 67.476,89 , 80.000,00 12.523,11 125.885,30 )
de Assisténcia
Social (FNAS)

143 -
Transferéncias
de Recursos do

FNDE
Referentes ao 336,69 , 336,69 0,00 396,80 396,80 0,00

Programa
Dinheiro Direto
na Escola
(PDDE)

\ | 146 - Outras

Tranefarancios 25.255,54 26.000,00 744,46 27.515,24 25.475,52 2.039,72
de Recursos do e

FNDE

148 -

Transferéncizs
de Recursos 10 319.606,57 211.028,65 0,00 970.965,31 970.486,71 478,60

SUS para
Atengao Basica

Pagina 3
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Superintendéncia de Controle Externo
TCEmc

Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Santana da Vargem Exercicio: 2014
N° do Processo: 958867

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Obs.: Os Créditos Concedidos referem-se ao valor da despesa atualizada (Orgada + Acréscimos -
Redugdes).

Pagina 5
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Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEms

Municipio: Santana da Vargem Exercicio: 2014
N° do Processo: 958867

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Desenvolvimento Social e Combate a Fome, relativos a Transferéncias do Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos-SCFV, Programa Brasil Carinhoso, destinado a Assisténcia Social no Municipio e
fixados através da Portaria MDS 134, de 28/11/2013, fls. 114/116.

13) Decreto n° 96 de Crédito Especial no valor de R$333,69
Origem dos recursos: excesso de arrecadagao oriunda de Transferéncia de Recursos do Programa Dinheiro

Direto na Escola, fl. 117.

14) Decreto n° 107 de Crédito Especial no valor de R$26.000,00
Origem dos recursos: excesso de arrecadagéo oriunda da Transferéncia de Recursos do FNDE, relativos a
Transferéncias Diretas do Programa Brasil Carinhoso, destinado a apoio de funcionamento de creches, fls.

118/119.

15) Decreto n°® 123 de Crédito Suplementar no valor de R$953.813,72.

Unico de natureza de Crédito Suplementar que por equivoco do setor contabil, foi cadastrado indevidamente
como tendo por fonte de recursos o excesso de arrecadagdo. Referido crédito teve seus recursos oriundos de
anulagao de dotagao.

Diante desta constatagao, retificaremos o registro e procederemos ao reenvio do Sicom Mdédulo
Acompanhamento Mensal.

A defesa cita ainda a Consulta n® 873706 de relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo onde concluiu que nas
transferéncias voluntarias de outras entidades politicas, é correta a utilizagdo do "excesso de arrecadagéo de ]
convénios" (art. 43, inciso Il, § 1° da Lei 4320/64) como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais,
ainda que o excesso estimado no momento da abertura dos créditos ndo se concretize em excesso de
arrecadacao real, mantendo a vinculagao dos recursos financeiros ao objeto pactuado.

ANALISE:

Em virtude da alteragéo da fonte de recursos do Decreto n° 123 de "excesso de arrecadagao” para "anulagéo
de dotagbes”, os créditos suplementares/especiais abertos sem recurso teve seu valor alterado de
R$3.154.056,55 para R$2.441.586,47. -

Contudo, ap6s analise das justificativas e documentos apresentados pela defesa, verificou-se que o "excesso
de arrecadagao” previsto ndo se concretizou. e
Assim, tendo em vista o teor da Consulta n° 873706 respondida por este TCEMG, entende este‘Orgao Técnico,
poder desconsiderar a irregularidade quanto ao descumprimento do disposto no artigo 43 da Lei 4320/64.

Pagina 7
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Municipio: Santana da Vargem Exercicio: 2014

N° do Processo: 958867

Em/ev’f////' /Z , encaminho a analise técnica a elevada consideragdo do Exmo. Sr.
Relator, nos termos da Resolugdao TC n° 12/08 de 19/12/2008.

BARTOLOMEU JOSE HONORATO DA SILVA
Coordenador

TC 1566-8
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PROCESSO N°: 958.867 Foiha No O T o
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL 7
MUNICIPIO: SANTANA DA VARGEM /

Gabinete do Conselheiro Gilberto Diniz

TCEmc

Camara Munic.

PROCEDENCIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014

RESPONSAVEL: VITOR DONIZETTI SIQUEIRA

COMPETENCIA: COLEGIADO DA SEGUNDA CAMARA

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

Ao Ministério Publico junto ao Tribunal,

Encaminho os autos a esse Orgdo Ministerial, para manifestacao.

A seguir, conclusos.

Tribunal de Contas, em 24/05/2017.

GILB
CONSELHEIRO RELATOR
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS \

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n°: 958.867

Natureza: Prestacao de Contas do Executivo Municipal de Santana da Vargem
Exercicio: 2014

Responsavel: Vitor Donizetti Siqueira (Prefeito Municipal a época)

Relator: Conselheiro Gilberto Diniz

PARECER

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Tratam os presentes autos das contas anuais de responsabilidade do Prefeito

Municipal acima mencionado, que vieram ao Ministério Publico de Contas para parecer

conclusivo.

2. Citado, o gestor responsavel a época apresentou a defesa de fl. 28 a 42.

3. A Unidade Técnica emitiu o relatério de reexame de fl. 150 a 153.

4, Com o objetivo de otimizar as agdes referentes & andlise e ao processamento das

prestagbes de contas do Poder Executivo municipal, o Tribunal de Contas de Minas Gerais

estabeleceu o seguinte escopo para o exercicio em epigrafe:

« cumprimento do indice constitucional relativo as agdes e servicos publicos de saude;

» cumprimento do indice constitucional relativo @ manutengao e desenvolvimento do ensino,
com a excluséo do indice legal referente ao FUNDEB';

 cumprimento do limite fixado no art. 29-A da Constituicao da Republica, de 1988, no
repasse de recursos ao Poder Legislativo municipal;

« cumprimento do limite de despesas com pessoal fixado nos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;

e cumprimento das disposigoes previstas nos incisos I, V e VIl do art. 167 da CR/88 e nos

artigos 42, 43 e 59 da Lei n° 4.320, de 1964.

5. Em relacdo ao escopo foi identificada a abertura de créditos suplementares /

especiais no valor de R$3.154.056,55, sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no art.

IFundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da E:ucagéo.

958.506 gd

-

v o caudo irgens



Camara Munic. de Serniarna du :wey
. 0/ L
Folha N.° \_

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS  \7, =

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

b) 54% (cingUenta e quatro por cento) para o Executivo.

[.]

12. Nesse cenario, a LRF proibe, em seu art. 22, | a V, a pratica de alguns atos que
acarretam acréscimos as despesas com pessoal, caso os gastos alcancem o limite
prudencial, fixado em 95% dos limites legais:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgao referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagéo legal
ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criagao de cargo, emprego ou fungao;
Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissédo ou contratagéo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagao, saude e seguranga;

V - contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso |l do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situagoes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

13. Dessarte, essas vedagdes incidem caso a despesa total com pessoal alcance
57% da RCL (95% do limite legal de 60%), bem como nas hipéteses de as despesas com
pessoal dos Poderes Executivo ou Legislativo ultrapassarem, isoladamente, 51,30% e 5,7%

da RCL, respectivamente, o que corresponde a 95% dos tetos legais de 54% e 6%.

14. Some-se a isso que, ao estabelecer as medidas destinadas ao controle dos
gastos com pessoal, a LRF, em seu art. 59, atribuiu aos Tribunais de Contas a competéncia

para alertar seus jurisdicionados nos casos em que o montante de despesa total com
4% da RCL.:

pessoal ultrapassar 90% do limite (60% da RCL), o que corresponde a 5

Art. 59. 0 Poder Legislativo, diretamente ou com O auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no

que se refere a:

[c+] .

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

-

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20

quando constatarem:
{/

\
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municipios cabe a atuag&o prioritaria no ensino fundamental e na educagao infantil (art. 211 ,\§'2°, '
da CR).

24, Acrescente-se que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 956.475/RJ, relatado pelo Ministro Celso de Mello, ressaltou o carater vinculante
do direito a educacdo infantil, destacando que os municipios ndo detérn discricionariedade
suficiente para deixar de cumprir as obrigagdes referentes ao ensino previstas na Constituicao da

Republica:

EMENTA: CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE. ATENDIMENTO EM )
CRECHE MUNICIPAL. EDUCAGCAO INFANTIL. DIREITO ASSEGURADO PELO
PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDAGAO DADA
PELA EC N° 53/2006). COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCAGAO. DEVER JURIDICO CUJA EXECUGAO SE
IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, §
2°). O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS
PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUIGAO E NAO EFETIVADAS PELO
PODER PUBLICO. A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA
PERSPECTIVA DA TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE
DE SUA INVOCAGAO PARA LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE
DEVERES ESTATAIS DE PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS
AO PODER PUBLICO. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.
— A educacido infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel,
que, deferida as criancas, a estas assegura, para efeito de seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educacao
basica, o atendimento em creche e, também, o acesso a pré-escola (CF, art.
208, V).

— Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da
alta significacdo social de que se reveste a educagaoc infantil, a obrigagao )
constitucional de criar condigdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta,
em favor das “criancas até 5 (cinco) anos de idade” (CF, art. 208, 1V), o efetivo
acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de
configurar-se inaceitavel omissao governamental, apta a frustrar, injustamente, por
inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestagao estatal que lhe
imp6s 0 préprio texto da Constituicao Federal.
— A educagao infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda
crianga, ndao se expde, em seu processo de concretizacao, a avaliagoes
meramente discricionarias da Administragao Publica, nem se subordina a
razdes de puro pragmatismo governamental.

— Os Municipios — que atuarao, prioritariamente, no ensino fundamental e na
educacio infantil (CF, art. 211, § 2°) — ndo poderdo demitir-se do mandato
constitucional, juridicamente vinculante, gue Ihes foi outorgado pelo art. 208,
IV, da Lei Fundamental da Republica, e que representa fator de limitacédo da
discricionariedade _politico-administrativa dos _entes municipais, cujas
opcoes, tratando-se do atendimento das criancas em creche (CF, art. 208,
IV), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo
de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito
basico de indole social.

— Embora inquestionavel que resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo, a prerrogativa de formular e de executar politicas publicas, revela-se

QORQ RNE ~d
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de 2014, referentes a universalizagdo da educagado infantil para as criangas de quatro a cinco
anos de idade até 2016, a elevacao da taxa de alfabetizagdo de criangas com mais c.e 15 anos até
o exercicio de 2015 e a elaboracdo de planos de carreira para os profissionais da educagao
basica e superior publica, com adogdo do piso salarial nacional como referéncia, até o ano de
2016.

PNE - Meta 1: Universalizar, até 2016, a educagéo infantil na pré-escola para
as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

PNE — Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagao com 15 (quinze)
anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento)
até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional.

PNE - Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos
de Carreira para os (as) profissionais da educagao bésica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais
da educagdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da

Constituicdo Federal.

29. Além disso, foi ressaltada a necessidade de se estimular a adaptagao das pegas
orgamentarias municipais ao PNE. Isso porque as normas que compoe o modelo orgamentério
brasileiro — Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria
Anual (LOA) — sdo instrumentos de planejamento governamental, motivo pelo qual devem )
assegurar dotagbes orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PNE,

para que a plena execugao seja viabilizada.
30. Nesse sentido, dispoe a Lei federal n.° 13.005, de 2014:

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e os orgamentos anuais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de
maneira a assegurar a consignagao de dotagées orgamentarias compativeis com
as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos de
educacéo, a fim de viabilizar sua plena execugao.

31. Logo, consideramos imprescindivel a recomendagédo, por este Tribunal, ao Chefe
do Poder Executivo Municipal, sobre a necessidade de se atentar para o planejamento adequado
da gestdo municipal, com vistas a garantir o cumprimento das metas no PNE, alertando-o de
que, em 2017, deverdo ter sido alcangadas as mencionadas Metas n°s 1, 9 e 18, referentes a

universalizagdo do acesso a educagido infantil na pré-escola, a elevacdo da taxa dex
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alfabetizagdo e a implementagcao de planos de carreira para os profissionais da educagao

em consonancia com o piso salarial nacional.

32. Outrossim, os responsaveis pelos Poderes Executivo e Legislativo devem ser
alertados quanto a necessidade de serem compatibilizadas as pegas orgamentarias, instrumentos
de gestao municipal, com as metas do PNE, conforme, insista-se, previsto no art. 10 da Lei federal
n.° 13.005, de 2014.

33. Por fim, assevere-se que, na analise das contas de governo municipal vindouras,
cabera a este Tribunal de Contas, ndo apenas aferir o mero cumprimento do indice constitucional
relativo & marutengao e desenvolvimento do ensino, mas também o atendimento as obrigagdes
referentes a educagéo previstas na Constituicdo da Republica e no Plano Nacional de Educagao,
téndo em vista que o prazo para a implementagao das Metas n°s 1, 9 e 18 do PNE expirou no

exercicio de 20186.

34, Por fim, aderimos a recomendacao sugerida pela Unidade Técnica a fl. 05 e f.150

para que o Prefeito, nos proximos exercicios, realize o devido controle da execucdo do orgamento

por fonte de recurso, nos termos do art. 16, §1°, da LRF.

CONCLUSAO

35. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de parecer
prévio pela aprovagio das contas supra, com base no art. 45, |, da Lei Orgéanica do Tribunal de

Contas, sem prejuizo das recomendacoes realizadas.

36. E o parecer.

Belo Horizonte,)3 de junho de 2017.

958.506 gd
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PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL N. 958.867

Municipio: Santana Da Vargem

Procedéncia:  Prefeitura Municipal Santana da Vargem
Exercicio: 2014

Responsavel:  Vitor Donizetti Siqueira

MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

I - RELATORIO

Cuidam os autos da prestacao de contas do Prefeito do Municipio de Santana da Vargem,
relativas ao exercicio financeiro de 2014.

Na anélise técnica, acompanhada da documentagao instrutéria, fls. 2-v a 23, foram
constatadas ocorréncias que ensejaram a abertura de vista ao gestor, Sr. Vitor Donizetti
Siqueira, que se manifestou as fls. 28 a 128, 132 a 137 e 147, tendo a Unidade Técnica
procedido ao exame da defesa as fls. 149 a 153, concluindo pela aplicagao do inciso I do
art. 45 da Lei Complementar n° 102, de 2008.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal, as fls. 156 a 160, opinou pela emissao de parecer
prévio pela aprovagao das contas em andlise, sem prejuizo das recomendagoes realizadas.

E o relatério, no essencial.

Tribunal de Contas, em 28/8/2017.

= ﬂfﬁm DINEZ—

Relator

GD11/GD4
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Municipio: 3158300 - Santana da Vargem

Data e Hora de Entrega da Remessa: 07/07/2016 - 11:46:02 - AM - 12/2014

Orgao: 02 - PREFEITURA MUNICIPAL

Exercicid: 2014

Periodo: Anual

Alteracoes Orcamentarias do Decreto

Data e Hora de Geragao: 01/08/2017 11:53:46

/4

Detalhes do Decreto

Numero do Decreto: 123 « Data do Decreto: 15/12/2014

Tipo do Decreto: 1 - Decreto de Crédito Suplementar

Leis Vinculadas

02.02051.04.122.0402.2010.3.1.90.13.100

Tipo de Lei N° da Lei Data da Lei l Valor Autorizado I Percentual
LOA - Lei Orgamentaria Anual / Suplementagao 1338 24/12/2013 ~ 25.00%
Totall -l
Origens de Recurso | Valor Aberto
<. - 13 - Anulag@o de Dotagdes 953.813,72
B | 953.813,72
Tipo da Alteragdo Fonte de Recurso Classificagao da Despesa l Valor da Alteracédo
Acréscimo 100 02.02011.04.122.0402.2001.3.1.90.11.100 9.340,80
02.02011.04.122.0402.2001.3.1.90.13.100 2.365,64
02.02011.04.122.0402.2002.3.1.90.11.100 2.264,40
02.02011.04.122.0402.2002.3.3.90.33.100 427,26
02.02011.04.122.0402.2002.4.4.90.52.100 4.790,00
02.02031 .04.0&31 .0402.0001.3.3.90.36.100 1.368,12
02.02031.04.122.0402.0005.3.3.70.41.100 5.015,12
02.02031.04.122.0402.2005.3.1.90.04.100 1.967,62
02.02031.04.122.,0402.2005.3.1.90.11.100 32.157,90
02.02031.04.122.0402.2005.3.1.90.13.100 28.281,90
02.02031.04.122.0402.2005.3.3.90.30.100 30,77
02.02031.04.122.0402.2005.3.3.90.36.100 2.052,18
02.02031.04.122.0402.2005.3.3.90.39.100 15.893,87
02.02031.04.122.0402.2005.3.3.90.93.100 8.066,00
02.02031.04.331.0402.2006.3.3.90.47.100 16.872,51
02.02031.06.181.0402.0007.3.3.90.36.100 1.368,12
02.02031.06.181.0402.0007.3.3.90.39.100 220,00
02.02031.06.181.0402.0008.3.3.90.39.100 252,97
02.02031.28.272.0000.0010.3.1.90.01.100 1.180,49
02.02031.28.272.0000.0010.3.1.90.03.100 14.104,37
02.02031.28.846.0000.0011.3.2.90.21.100 1.936,77
02.02031.28.846.0000.0011.4.6.90.71.100 4.335,00
02.02041.04.122.0402.2008.3.1.90.11.100 9.826,03
02.02041.04.122.0402.2008.3.1.90.13.100 4.603,17
© 02.02051.04.122.0402.2010.3.1.90.04.100 28.374,39
02.02051.04.122.0402.2010.3.1.90.11.100 60.988,08
15.957,67
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‘Tip&;o da Alteracao l Fonte de Recurso Classificagao da Despesa I Vdlor da Alteragdo
Acréscimo 146 02.02061.12.365.1202.2108.3.1.90.13.146 1.559,87
l Total por Fonte de Recursol 7.823,57
147 02.02061.12.361.1221.2024.3.3.90.39.147 15,20
I ; Total por Fonte de Racurso_L 15,20
148 02.02071.10.301.1003.2030.3.1.90.04.148 o 27.732,35
= 02.02071.10.301.1003.2030.3.1.90.11.148 :
02.02071.10.301.1003.2030.3.1.90.13.148 ‘.63.
02.02071.10.301.1003.2030.3.3.90.39.148
02.02071.10.301.1003.2032.3.3.90.36.148
02.02071.10.301.1003.2032.3.3.90.39.148 " 27,09
02.02071.10.301.1003.2033.3.1.90.11.148 1.283,52
02.02071.10.301.1003.2033.3.3.90.36.148 5.819,43
02.02071.10.301.1003.2033.3.3.90.39.148 84,08
02.02071.10.301.1003.2034.3.1.90.11.148 2.659,57
02.02071.10.301.1003.2034.3.1.90.13.148 611,40
o 02.02071.10.301.1003.2034.3.3.90.39.148 3,84
e — ]
—5 Total por Fonte de Recursol ( 97.637,82
150 02.02081.08.243.0801.2041.3.3.50.43.150 e 310,00
02.02081.08.243.0802.1007.3.1.90.04.150 1.958,93
02.02081.08.243.0802.1007.3.3.90.39.150 1.152,79
02.02081.08.244.0001.2042.3.1.90.11.150 1.601,28
02.02081.08.244.0001.2042.3.1.90.13.150 454,12
02.02081.08.244.0801.2043.3.1.90.04.150 11.096,28
02.02081.08.244.0801.2043.3.1.90.11.150 12.193,50
02.02081.08.244.0801.2043.3.1.90.13.150 2.949,00
02.02081.08.244.0801.2043.3.3.90.14.150 646,25
02.02081.08.244.0801.2043.3.3.90.39.150 1.338,01
[ Total por Fonte de Recurso 33.700,16
154 02.02071.10.301.1003.2037.3.1.90.11.154 3.531,64
- 02.02071.10.301.1003.2037.3.1.90.13.154 807,84
Total por Fonte de Recurso 4.339,48
Total 953.813,72
Redugao 100 02.02011.04.122.0402.2002.3.1.90.13.100 431,72
02.02011.04.122.0402.2003.3.3.90.30.100 1.029,81
02.02031.04.062.0402.0002.3.3.90.36.100 6.700,00
02.02031.04.122.0402.0006.4.6.90.91.100 200,00
02.02031.04.122.0402.2004.3.1.90.11.100 932,16
02.02031.04.122.0402.2005.3.3.90.14.100 15,25
02.02031.04.122.0402.2005.3.3.90.33.100 2,20
02.02031.06.181.0402.0007.3.3.90.30.100 62,80
02.02031.06.18 1.0402.0008.3.3.90.30.100 1.053,37
02.02031.06.181.0402.0009.3.3.90.30.100 200,00
02.02041.04.122.0402.2007.3.1.90.11.100 464,10
02.02041.04.122.0402.2008.3.1.90.04.100 1.200,00
02.02041.04.122.0402.2008.3.3.90.33.100 1,00
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) T!?o da Alteracdo I Fonte de Recurso Classificacdo da Despesa ~——llValor da Alteragio
Redugéo 123 02.02071.10.301.1003.2101.3.3.90.39.123 7,09
Total por Fonte de Recursol 2.005,42
124 02.02051.15.451.1502.1516.4.4.90.51.124 82.359,33
L ' Total por Fonte de Recurso 82.359,33
129 02.02081.08.243.0801.0020.3.1.90.11.129 . 35.840,71
02.02081.08.243.080@33.3.1.90.13.129 FACE CMETE £ V" 0;58
02.02081.08.243.0801,0020.3.3.80.30.129 | s Y \ i ‘l © 143,92
02.02081.08.243.0801.2040.3.3.50.43.129 _________:@9.2——» j 1.216,20
02.02081.08.243.0802.1008.3.3.90.30.129 F 414,08
02.02081.08.244.0801.1009.3.3.90.14.129 38,75
Total por Fonte de Recursol ~>  37.654,21
142 02.02081.08.244.0801.2044.3.1.90.04.142 24.475,00
02.02081.08.244.0801.2044.3.3.90.14.142 3,75
02.02081.08.244.0801.2044.3.3.90.30.142 388,45
[ Total por Fonte de Recurso 24.867,20
144 02.02061.12.306.1201.2015.3.3.90.30.144 3.463,66
02.02061.12.306.1201.2016.3.3.90.30.144 3.941,43
02.02061.12.306.1201.2017.3.3.90.30.144 2.475,66
L Total por Fonte de Recursol 9.880,75
145 02.02061.12.361.1202.2021.3.3.90.30.145 14.538,77
I Total por Fonte de Recurso, 14.538,77
146 02.02061.12.365.1202.2108.3.1.90.11.146 7.480,68
I Total por Fonte de Recursol 7.480,68
147 02.02061.12.361.1221.2024.3.3.90.30.147 9.375,97
02.02061.12.361.1221.2024.3.3.90.36.147 78,00
[ Total por Fonte de Recursol 9.453,97
148 02.02071.10.301.1003.1515.4.4.90.51.148 53.341,77
02.02071.10.301.1003.2030.3.2.90.30.148 2.131,41
02.02071.10.301.1003.2032.3.1.90.04.148 9.242,85
02.02071.10.301.1003.2032.3.1.90.13.148 985,33
02.02071.10.301.1003.2033.3.1.90.13.148 19.404,30

[ Total por Fonte de Recurso 85.105,66 )
150 02.02071.10.301.1003.1005.3.3.90.14.150 68,75
02.02071.10.301.1003.1005.3.3.90.30.150 43,89
02.02071.10.301.1003.2035.3.1.90.11.150 1.926,00
02.02071.10.301.1003.2035.3.1.90.13.150 223,25
02.02071.10.301.1003.2035.3.3.90.39.150 46,60
02.02081.08.243.0802.1007.3.1.90.11.150 1.475,17
02.02081.08.244.0801.0016.3.3.50.43.150 6.000,00
02.02081.08.244.0801.0017.3.3.50.43.150 700,00
02.02081.08.244.0801.2043.3.3.90.30.150 4.514,80
02.02081.08.244.0801.2043.3.3.90.32.150 5.631,65
02.02081.08.244.0801.2043.3.3.90.36.150 0,02
02.02081.08.244.0801.2043.3.3.90.48.150 954,71
Total por Fonte de Recurso[ 21.584,84
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Vargem

Io., Sistema Informatizada de (ontas dos Municipios EXECUGAC ORGAMEMTARIA € FHAMC EIRA

, ull consuLTa

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DF MINAS GFRAIS

Pt - e

Municipio: 3158300 - Santana da Vargem Exercicio: 2014
Orgao: 02 - PREFEITURA MUNICIPAL

Data e Hora de Entrega da Remessa: 30/01/14 10:59:10 - |P - 2014 Periodo: Anual

Movimentagao da Dotagdo Orgcamentaria

Data e Hora de Geragao: 03/08/2017 12:32:33 :/'

Classificacao da Despesa

Orgéo: 02 - PREFEITURA MUNICIPAL

Unidade Orgamentaria: 02061 - SECRET. EDUCACAO, CULTURA, ESP. E LAZER
Fungdo: 12 - Educagao

Subfungao: 361 - Ensino Fundamental

Programa: 1202 - ATENDIMENTO A EDUCACAO BASICA

Agao: 2023 - FNDE - PAR - TRANSPORTE ESCOLAR £ A-D /-

Subagao: -

Natureza da Despesa: 4.4.90.52.00 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

Fonte de Recurso: 122 - Transferéncias de Convénios Vinculados Educagao

Valor Inicial: 0,00

Tipo Alteragao D:::‘r’:t o ll:)):t:r:tz Tipo de Decreto L::slv?:ct:u: Z";s Origem de Recurso Valor Alterado
Acréscimo 3 02/01/2014 2 - Decreto de Crédito Especial 0(;(/) (; 13/:;% ;4 2/—\5;(2:;:25? 652.060,00
Tota'[ 652.060,00
Empenhos da Dotagao por Subelemento

Subelemento l Valor
4.4.90.52.27 - VEICULOS DIVERSOS 652.060,00
Total (o)l 652.060,00

Saldo Orgamentario

Descrigao l Valor
Valor Inicial (A) 0,00
fotal Acréscimo (B) 652.060,00
Total Redugao (C) 0,00
Despesa empenhada (D) 652.060,00
0,00

Saldo da dotagdo (E=A + B - C-D)

Em Peancs [ )2, & /Jj

Os dudos apresentados neste relatério reflelem fielmente o
conteudo transmitido nos remessas efetvodas peios
jurisdicionados e nde contdm quaisguer juizas de valar
expedidos pelo TCEMG
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