Camara Munic. de Santana dn Varyem
Fotna No_ U890
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM
Praca Padre Joao Maciel Neiva, 15 ~ 37.195-000 /
Fone (035) 3858-1200 - CNPJ 18.245.183/0001-70 /
Email: gabinete@santanadavargem.mg.gov.br

Oficio n° 075/2018

Assunto: Encaminhamento / Informacao
Servigo: Gabinete do Prefeito

Data: Santana da Vargem, 19 de marco de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente

Ac cumprimenta-lo, vimos por meio desle, encaminhar a fitulo de informagéo,
copia do Oficio n® 3982/2018 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e
seu respectivo anexo (Prestagdo de Contas do Executivo Municipal n° 958867).
ambos recebidos em 16 de marco de 2018. Tal parecer condiz com prestacéo de
contas do anc de 2014.

Sem mais para o momento, aproveitamos a oportunidade para reiterar os votos
de estima, nos colocando a disposicao para outros esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente.
S
RENATO TEODORO DA SILVA
Prefejto Municipal
/ /u
Exmmo. S,

Carlos Cézar Ribeiro
DD.Presidente da Camara Municipal
Santana da Vargem/MG.
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Coordenadoria de Pds-Deliberacao
Av, Raja Gabagiia, n" 1315 ~ Baisro Luxembuigo
Belo Honzome MG P 30580435
Fel: (3133482111

Ofiecio n: 3982/2018
Processo n”: 958867

Belo Horizonte, 09 de margo de 2018.

Ao Excelentissimo Senhor

Renato Teodoro da Silva

Prefeito do Municipio de Santana da Vargem
Praca Padie Jodo Maciel Neiva, 15— Centro
Santana da Vargem/MG - 37195-000

Senhor Prefeito,

Por ordem do Presidente da Caroara deste Tribunal, ¢ nos termos do disposio no
art. 238, paragrafo tnico. inciso T da Res. 1272008, comumnico-lhe que foi emitido o Parccer
Prévio, em Sessao do dia 14/12/2017, sobre as contas desse Municipio, referente a0 processo
acima epigrafado para conhecimento e, se necessario, adocdo das providéncias apontadas.

Informo-lhe que os documenios produzidos no Tribunal (relatorios, pareccres,
despachos. Ementa. Acorddos) cstao disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
www.tce.mg.gov.br, “ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS™/

Na oportunidade, alerto V. Ex. da obrigatoricdade do cumprimento das Metus
estabelecidas no Plano Nacional de Educagac.

Caso ainda seja necessdrio ter acesso ao inwiro teor do processo, este estari &
disposigao, duranic o prazo estipulado, na Secretaria, no horario de 08h as 18h.

Respeitosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

10

i

| As intimagdes referentes a esie process sefdo reaiizadas por meid do put
i 5 s gt s 3y & -
Relator, nos termos do disposto no an. 166, §3° da Res. 12/2008 ¢ s, 20, §27 da Re
Cadastre-<e no sistema PUSH ¢ svompanhe s processo ~ Wy wice. g,

y no Dhrio Offcial de Conias, saly

o dispasicio cxpressa de |
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PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO
UNICIPAL N. 958867

Municipio: Santana da Vargem
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Santana da Vargem
Exercicio: 2014

Responsavel: Vitor Donizetti Siqueira
Procuradores: Evaldo Lopes de Assis — OABMG 66.532; Ronaldo Mikel Figueiredo
Martins — OAB/MG 88.268: Reinado Candido Teixeira - CRC/MG 53.451
e Shirley Morais Souza de Paiva lgnacio - CRC/MG 50.739
MPTC: Sara Meinberg '

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS STM RECURSOS
DISPONIVEIS. SUPLEMENTACAO POR ANULACAO DE DOTACOES. UTILIZACAO
DE SALDO DE DOTACAO ORIUNDO DE EXCESSO DE ARRECADACAO DE FONTE
ESPECIFICA DIVERSA DA SUPLEMENTADA. IRREGULARIDADE. LIMITES

PESSOAL. CUMPRIMENTO. PARECER PREVIO. REJEICAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES. PLANO NACIONAL DA EDUCACAO. LEI FEDERAL N. 13.005.

DE 2014.

1. E irrcgular a utilizagao de saldo da dotag@o orcameméria de recursos vinculados oriundos

de excesso de arrecadagdo em fonte especifica nao concretizado, para suplementar, por melo
de anulagao. dotagdes de outras fontes de recursos cujas despegas sejam diversas das dotagoes

anuladas.

2. Nos termos da Instrugao Normativa TCE n. 05. de 2011, deve ser observada a codificagao
especifica pard controle da Fonte € Destinagiio de Recursos Jde Exercicios Anteriores.

3. Emite-se parecer previo pela rejeivao das contas, tendo em Vista @ UllliZagau U saidu de
dotagoes orgamentérias de recursos vinculados ofiundos de excesso de arrecadagao em fonte
especifica ndo concretizado para suplememaqéo. por meio de anulagdo, de dotagdes de outras
fontes de recursos cujas despesas eram diversas das dotagdes anuladas, ficando caracterizada
lesdo juridica material a0 comando contido no art. 43 da Lein. 4320, de 1964.

pARECER PREVIO

NOTAS TAQUIGRAFICAS
37" Sessio Ordinaria da Segunda Camara — 14/12/2017

CONSELHEIVRO GILBERTO DINIZ: Yy

| - RELATORIO

Cuidam os autos da prc>lugao de culilis do Prefeio Jdu \utlivipiv de Satituita Ju Vargei
relativas ao exercicio financeiro de 2014 B "o
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Na analise técnica, acompanhada da documentagao instrutoria, fls. 2-v 2 23, foram
constatadas ocorréncias que enscjaram abertura de vista av gestol Sp. Vil Dolised
Siqueira, que S€ manifestou as fls. 78 a 128. 132 a 137 e 147, tendo a Unidade Tecnica
procedido a0 exame da defesa as fls. 149 a 153, concluindo pela aplicagdo do inciso | do art.
45 da Lei Complementar n® 102, de 2008.

O Ministério Publico junto a0 Tribunal, as fls. 156 a 160, opinou pela emissao de parecer prévio
pela aprovagao das contas em analise. sem prejuizo das recomendagoes realizadas.

£ o relatorio, nO essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Os autos foram examinados @ luz da Instrugao Normativa n° 3. de 2014, ¢ da Ordem de
Servico n® 2. de 20515.

Da Execu¢ao Orcamentéria

Dos Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis

Na analise inicial, as fls. 2-vas. @ Unidade Técnica apontou que foram abertos créditos
adicionais, no valor de R$3.154.056,55, sem recursos disponiveis, contrariando 0 disposto no
art. 43 da Lel n° 4.320, de 1964, c/c 0 parz’lgrafo anico do art. g° da Lei Complementar n° 101,
de 2000. Lei de Rcsponsabi\idade Fiscal. '

Conforme detalhado no estudo técnico, as fls. 3-v e 4, foram abertos créditos com recursos de
excesso de arrecadagao sem que fosse constatado 0 efetivo excesso na arrecadag@o. em
quatorze das vinte fontes utilizadas na execugdo do or¢amento municipal.

Em sintese, O defendent“e alegou, as fls. 28 a 41, que, em consonancia com 0 entendimento
deste Tribunal, consubstanciado na Consulta n° 873.706, apreciada na Sessao de 20/6/2012,
para abrir tais creditos considerou 2 tendéncia do excesso de arrecadagdo em virtude de
celebragao de convénios ou de instrumento congénere.

Para corroborar suas alegagdes, anexou a0s autos copia dos decretos que utilizaram 0 €XCe€SSO
de arrecadagdo como origem dos recursos, bem assim copia dos atos pormativos, nos quais
estio estipulados 08 recursos a serem transferidos a0 Municipio (fl. 43 a 119).

Informou, também, que parte dos valores tidos como irregulares, de R$Y53.813,72, wna
resultado de informagao incorreta no SICOM, correlata a0 Decreto n° 123, de 2014, que, cm
verdade. utilizou @ anulagao de dotagao. Copia desse decreto fol anexada aos autos pelo gestor
as fls. 120 a 126.

A Unidade Técnica, as fls. 151 a 153, apos ponderar sobre as alegagdes € documentos
apresentados na defesa, especialmente o Decreto 1’ 123, acatou as movimentagoes de
dotagoes ocorridas nas fontes 100, 101, 102, 117, 118, 142, 147 ¢ 150,

Para as demais fontes retificou apenas os valores das dotagoes anuladas para suplementar a
mesma fonte € ratificou as dotagoes oriundas de expectativa de arrecadagao de recursos
vinculados com destinagado especifica, as quais foram anuladas € utilizadas para acobertar a
execucdo de -despesas diversas daquelas inicialmente previstas € com outras fontes de
recursos.

Desse modo. & Unidade Técnica retificou o valor tido como irregular, de R$3.154.056,55 para
RS2.441.586.47. conforme evidenciado a segulir:
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£, ndo obstante K7 ¢ ynstatado que O eXTESs0 de arrecadagdo previsto ndo s¢ cotiwretizon. a
LUnidade Téentva, om razie do entendimento songienade na Consulta 2 873,706, respondida

por esie Tribunal, desconsiderou @ irregularidade. o

A Coordenadoria Técnica registron, rynbem, que o total da despesa empenhada nao exceden
o totat dos creditos convedidos.

Nada obstante, de inicio, entendo gue. pamm © deslinde da questdo em destague. € NECESSE 10
colacionar © seguinte SXcerv do emendimento desia Corte. consubstanciado ne fundamenio
esposado na resposia dada a Consulta 0 73,706, citada pelo defendente ¢ acatuda 1o
reexame [Cnco:

.
lguma diticuldade de interpretagiio na atilizagho aa

Dessa forma, embora possk haver @
wlacio de convenios . tal acepedo s¢ afigura adeauada

adipenciatura TEXCRS0 de arm
nara definir 08 fECUIR0S O arentérios, oriund
e Creditgs Sonais. AinGa gue nao haja efetrvamente. s

< de convéniQ, que servirie como fonte de

regursos para @ Qberur

;@ provista

Py

BREFCICIt) arrecadaciio de receHa supe
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e tada sorte, v Havendo previsio o Lvivaria pa LOA, ou sendo essd insuflcients yuanio

4 estimativa de feoeitas de cuny

Dara @ L"\H;".;E)i‘li'h::i'}[i) ag

: prajegdo das despesas

st §a pmagvid 5 5 § T $
sews objetus, 4 lonie GC fruiiizus & sob uhfleada pula o e Uis

wl ol Stlinaiida.
gapeuiais ou suplemeatares, deve ser @ excesso de arrecadaydo estimado, conforme
definido na parte final do R 3 do art. 43, da Lei 0’ £,320/6-

essalie-se que ne momente da abertura do orCdito adiciomal, conguanto ndo seja possivel
alar em excesse de arrecadagio real. ja & possive! falar de excesso, como tendéneia 4o
excrcicio, até o limite dos valores iransferidos em virtude dos convénios celebrados.
justapente €m face do planciamento pfeamentario, que tem ComD Pressuposto foglee &
efativa arrecadagdo de todaa receitn estimada originuriamente nd LOA,

Dessa forma, a fonte de reCurnsos {dle natureza areamentinal para o aberfura dos credies
adictonais destinados & realizacdo dos convenios serd o TeNvesso de arrecudacio”, ainda
Gue es8a tendéncia nio venha a s¢ conlretizar em excesso real ne exercicio, ou seia,
ainda que nido haja saide positive. de naturess financeira, day diferencas e
arrecadacao acumuladas mes a mes

Em face do exposto, respondo & consulta formulada para canclutr gue. nas transferdncis
Cohuntérias de outras entidades po teas ¢ correla a utilizagdo do Texcesso de arrceadagio
de convénios” (art. 43, inciso i, § 1" da La 4320i64) como fonte dg Tecul
abertura de créditos adicionals, Ainda gue @ exeesse estimado no momento da

dos créditos niq se conceretize Em exvesie de wrrecadacio real.

it} - CONCLUSAQ

(...) nas transferéncias voluntarias ug Quns entidades politicas, € correta d ut

vexvesso de arrecadagdo de pouvenios” (art 43, nciso i § 1% da Let 4320:64; como
fonte de recursos para abertura de eréditos adicionais, ainda que © excesso esumade 2o
momento da sbertura dos creditos NAD s CONCIeliZY LM CXLLSSO de arrecadagio redl.
Ressalte-se, por {im, que © gestor +4 sempre observar ¢ disposto no art, 42 da Lei a®
4.320/64 gic 0 art, 25, § IV ud LRE. bem conio_manter a vinculagip doy recursos
financeiros a0 phiety pactuado (w1 25, § & da LRF). (Destaques meus).

o

o v

O ¢itado entendimento foi corroborado no pareeer exarado na Consulta n° 837,679, apreciada

na Sessdo Plenaria de 7/8/201 3, nOs Seguintes wrmos:

¢y embora nde constem expressamente po & 1 do art. 43 da Lar o° 4320, de 1964, 05
recurses ortundos da cclebraciio de convénios ndo previsios a4 Lot Orcamentaria Anual -

LOA. bu previsios em valar nferior 40 acordado, caracierizam excesse de arrecadag
constituem fonte de ahertura de croditos adicionals peCessanios A criagho ou IV de

i IE

dowedio para fazer face i despesas relativas a execucio do objeto conveniado. Nesse

Negsa esteira, fem-se que d ‘nobservincia do disposto no art. 43 da Let 0 7 20, de 1964,
constitui ilegalidade grave, pois 0 comando da norma contida nesse dispositive fegal tem pot
finalidade principal coibir a réatizaglio de despesa sem & necessaria fonte de recurso pard fugel
face a correspondente obrigagdo sesurmida €. consequentemente. evitar desequilibrio
Franeeiro das contas publicas.

Tal consectanio [ogico-juridico da inobservancia do indicado dispositivo legal, entretanto,
goinente pode sei cxaminado no Cipe CONCTELo. Nesges termos, para efeltd de determinar-se a
responsabilicade do gestor, & meu juizo. Sigumas circunstancias verificadas no gxame desta
prestagdo de contas devem ser destacadas € sopesadas.

Na especie, os creditos especiats que originaram 0 apontamento écnico, consoante informade
pelo defendente, decorrem das autarizagles contidas em leis municipais ¢ aberlos pot Migio
dos Decretos n.. 2, 3,4 8 21, 24, 45, 55, 65, 69, 26, 73,96, 107, fls. 292 33 e 43 a 11y, que

de convénios ¢ mstramentos

Ses OFCAMENArias destinadas & ©

mstituiram do

Gnly,
AT Folhg po R b

.

>

it
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cungéneres, com fonte de recurso apelada, cspeciiicamente, a0 exeesso de arrceadagiy de tals

wstrumentos,

T L noms Bt | so Tas 0 "
A Unidade Técnics. em (e pose ter verificado a mexisténcia de recurses de convénios em
d; or suflciente para @ u«m"‘ﬁﬁ" 05 ereditos ii?‘-z.‘l”(*ﬁ, consideroy Comoe excesse de arrecads

¥

s resultados positivos u)s recursos excedertes de todos os convénios registrados nas fonies
122, 124, 129, 146, 190, 223 ¢ 248

5

Porém. hd quc se observar quo os convénios possuem destinaldo especificn, pelo que ¢
excesso na arrgcadacdo de determinado ajuste dessa natureza ndo pode ser uithizado para
acobertar 4 execucdo do outro, ¢ vige-versa

Por conseguinle, ¢ excesso de amrecadagio deve ser apurado para cada convénio, de forma
indrviduaiizada.

E previso deixar claro, wmbém, que a onentagdo do Tribunal witada pelo gestor em sua defese
¢ rétratada anteriormente ndo awlorizoy, ¢m momenio algum. que fossem executaday despesas
sem a correspondente arrecadagdo dos recussos de convenios 40s quais estava atrelada, pois
tal situagdo acarretania necessariamente o desequilibrio financeiro das contas plblicas.

Assitn, @ partir das informagdes remnctdas micdianic o SICUM, Cujus dainvistaun s
analisados anexel aos autos, passe & apreciar @ moviment las dotagdes ory
abertas por meic de créditos especials por excesso de arrecadagdo, as quw foram

pela Unidade Téenica come sem ¢ devido lastro na arvecadagdo. O objetive agui & identific
se os refernidos créditos tidos como irregulares foram cfetivamente eavcutados ¢ acarretaram o
deseguilibrio das contas em andlise.

ndicadas

Fonte 122 - Transferéneias de Convénios Vinculados a Educagao:

Para ossa fonte. os Decretos n. 3, 33 69 ¢ 70 abriram créditos especials ne total e
RS1.117.760.80,

Por meio do Deereto »° 3, foram abertos ere sditos destinados 4 aquisicdo de veiculos para
tz'unspom escolar com recursos do FNDE (Agdo .’14 3), no valor de R$632.060.00, As
despesas foram integralmente pagas no cxercicio de 2014 com lastro em receita efetivamente
arrecadada na conta especifica, ndo ecorrendo, portanto, irregularidade.

Os créditos aberios por meio dos Decretos n. 69 ¢ 70, nos valores de RS 14890000 ¢
RETSLO00.00, regpectivamente,

portanto, ndo cumptiram todas as etapas necessarias A formalizagdo da despesa, ndo
‘mg'étuir‘:ds. a data de 317122014, obrigagdo | *!quaua ¢ certa assumida peio gestorn, © gue
permite inferir que. de fito, ndo ocorreu desequilibrie financeire entre receitas © despesas.

foram mantidos como rostos « pages nie nracociadne

O valor do Decreto n° 55, de R$166.806 80, foi destinado d despess com cobertura de quadia
sseolar no dmbito do PAC 2. Termo de Compromisse n® 9544, de 2014, Agdo 1518,

Por meio do afexo demonstrative “Movimentagio Conta Bancaria”. verifica-se que foi
creditado em conta especifica, para execugio de tal despesa, o valor de RS33.361.36, os quats
ndw foram utitizados.

Lado outro. ¢ crédito aberto foi imegraiment? g.l.u;adu ¢ utlizado como fonte para
suplementacdes efvtuadas por meio do Decreto o 123

A Unidade Téenica considerou regular parte desse reeurso, R$9.629.40. 0 gual [ uulizade
pura suplementar dotaydes na mesma fonte
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Todavia, constata-se que o objeto da despesa intcialmente previsto era @ cobertura de quara
escolar, classifteada na Aglo 1518 ¢ ‘\iuv-‘u,(n:a suplementadas destinaatiese w despesus
4 manutencao de transporte escolar, A¢do 2020

Da mesma forma. o resiante do valor anulado, RS137.177,40. for oferecide para suplem
dotavOes em outras fontes de recurses ciljas duspesas também eram civersas da dotagiv
anulada.

Considerando, pois, que da expectativi de arrecadagio nesse conv 8nio (R$166.806,80). foram
arrecadados apenas R$33.361.36, os quals ndo t'orm.: executados. e, ainda, que as cl(ﬁ;%(}”\'.'i,“
incluidas no orcamento com destinagdo especifica foram ut ilizadas para acobertar a execugdo
de despesas diverses da dotagdo anulada, ter .iso ¢omo irregular o valor integral do Decreto n”
9

‘Ja

R«:gis%re-se que o valor considerado irre
créditos especials abertos (RS1.117.766.8
fonte (R$1.196.369.40).

wilar, de RS166.806.80, representa 14.92% dos
3y e 13.94% dos créditos autorizados na refend

Fonte 124 - Transferéncias de Convénios nito Relacionados 4 Educacdo, & Sadde nem
Assisténcia Social:

Os créditos nessa fonte de recurso, de RS1.474.134.53, foram abertos por m elo dos Deeretos
a4 e 21. nos valores de R$1.070.000,00 & R$404. 134,33, respectivamente.

Os valores correspondentes ao Decreto n” 4 foram destinados a aquisicio de méguinas ¢
equipamentos agricolus ¢ rodovidrios no convénio denominado Patrulha Mecanizada (Agao
{00 1), ¢ foram integralmente pagos no exercicio de 2014 com lastro em receila efetivamente
arrecadada na conta bancéria especifica e com receitas oriundas da fonte 100, as quais foram
transferidas para a aludida conta, nio ocorrendo, portanto, | irregularidade.

Quanto ac Decreto n® 21, constata-se que o valor adicionado, de R$404.134,53, foi destinado
a0 convénio celebrado com o Estado. Pro-Municipio (A¢ho 1516).

A expectativa de amecadagio ndo s¢ concretizou. porquanto. conscante demonstrativo
“Movimentacho Conta Bancasia”. na conta bancdna espeeifica existiam reveias e
R$2¥%.922.90, considerando as arrecadagoes reahizadas no exercicio, os rendimontos de

aplicaco financeira e as transferéncias de recursos da fonte 10U

Por sua vez, foram empenhados RS32 T 20, sende que RS 1 00D 46 Farpm Tiguidnd

Pagos n exercicio. com lastro em receita efetiy u:‘.cme arrecadada na conta especifica, nav

%

1 ¥ o o
oastonande Higd guinr?iidt&ﬁ'

O restante, RS$211.772.74, R ms*ﬂmu como restos a pagar no processade ¢, portantc
sumpfnz todas as etapas necessarias a formalizagdo da despesa. ndo constituindo, & data de
3171272014, obrigagio liquida e certa assurmda pelo gutor o que permite inferir que o
;cfnr;do valor nio ocasionou desequilibrio tinanceiro entre re citas ¢ desprsas.

5933, foi anulado ¢ oferccido para suplementar

Nig obstante. o saldo da dotacio, RS&

dotagdes em outras fontes de reoursos ¢ijis despesas eram diversas da dotacio anulada

{Decreto n® 123},

Desse modo. tenhe como irregular o valor das dotagdes anuladas no montante de

RE82.359.33, por considerar que a expectativa da ¢ ceita ndo foi integralmente efetivada. e.
ir

i ray fontes 4o

ainda. que m% valor for anulado ¢ oferceido paré -up1~.v.gmar dotagdes em ou

reCunsos guas iC‘sp\,‘a\ Sran | diversas da do ’.d\, g anulag da

tamara Munte. de Santana do V

Folha N.° C. @Z

Uryen
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Registre-se gue o valor wus,uemuu irregular, de R$82.359,33, representa 3.39% dos vrdditos
gspeciais abertos (RYLATA 13453 ) ¢ 3.84%
fonte (RS .41().7’232*)).

dus creditos aulorizades ¢ executados 1id ivivinig

Fonte 129 — Transferfncia de Recursos do Funde Nacional de Assisténcia Social
(FNAS)H

O crédite especial abeno por excesse de arrecadacio nessa fonie de recurso fou incluido no
\}a'\;azmv“‘m() pelo Decreto 0 73, no valor de RS80.000,00, distribuidos em diversus dotaghes

rgamentarias para atender despesas destinadas a0 Servigo de Convivéncia ¢ Fortalecimento
d; Vinculos ~ SCFV, por meio do Pise Bésice Viridvel — PBY (Acdo 0020) .

As dotagdes orgamentarias criadas pelo decreto foram mpkn\'m adas em R826.75507 ¢, 1o
transcorrer-do exercicio, foram empenhadag despesas no total de R368.730.80.

Confrontands o wvalor empenhado com os recursos disponivers na conta especifica do
conveénio. constata-se yue para as despesas empeithadas existiu lastro financeiro. porguanto,
por meio do demonstrative “Movimentagao Conta Bancdria™, ¢ possivel verificar que a receita
orgamentaria arrecadada no exercicio, somada aos rendimentos de apiicagdes financeiras ¢ ac

A

k "
salde inicial, otalivaram RE74.663.60, ndo veorrongo. assim, descguilivrio Bannooims sateg

recenas ¢ despesas,

Todavia. dos valores que ndo foram empenhados. R$33.802,94 foram anulados e wiilizados,
consoante Decreto n° 123, para suplementar dotagdes em vulras fontes de recursos ¢ cjds
despesas eram diversas da dotagdo unulada.

Assim, considero irregulares os créditos abertos por expectativa de arrecadagdo que ndo se
concretizou ¢ ainda assim foram oferecicos para suplémentar despesas diversas daquetas
iniciaimente previstas e em outras fontes de recurso. no valor de R533.802.94.

Registre-se que esse valor representa 42,25% dos ¢réditos especiais abertos (R880.000,003,
2685% dos créditos autorizados (RS125.885,30) ¢ 27.83% dos créditos executados na
referida fonte (RS121.444 22

Fonte 146 — Outras Transferdncias de Recursos do FNDE:

Verifica-se, por meio do Decreto n® 107, que foram abertos créditos especiais para ©
Programa Brasil Carinhoso (A¢do 2108) ne valor de R$26.000,00.

As dotacdes orcamentarias criadas pelo decreto 10ram suplemeniadas € ho decofier do
exercicio. foram empenhadas despesas no total de RE235.475.52

Confrontando © valor empenhado com o3 recursos disponiveis na conta especifica do
conveénio, vonstata-se que para as a‘cspe'\‘::' empenhadas existia fastre financeire, porquanto ©
demonstrative “Movimentagdo Conte Bancdra” evidencig que a8 recela  Orgameontari
arrecadada no exercicio, somada aos :“czwf’iwrm:ss de aplhicacdes : é
R$25.461.84, ndo ocorrendo, assim, deseguilibrio financeire entre receitas

b4

Foute 190 - Operagoes de Crédite interna

Constat-se que o decreto de créd%w vspc\.izi Decr n® 45, destinou RS388.738.43 para o
programia Novo SOMMA (Aglo 15317).

Entretanto, de acordo com os registroy reatizados no demonstrativo “Movimentaydo Confa
Banc¢iria”, a expectativa de arrecadacio nio s¢ coneretyou.

b -4 1 $u .» saey by = & e} 118 13 ()
N3o obstante, o gestor empenhou o montante de R5335.030.00.

N
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Do vator empenhado, | 8.445,61 foram manudos COmo restos a pagar nlo progessade, ¢.
portanto, ndc eumpnrmn lc:ciac as elapas necessarias 4 formalizagdo da despesa. ndo
conatttuindo, a data de 317122014, obngagdo liquida e certa assumida pelo gestor. ndo
ovorrendo, assim, desequilibrio financeiro entre receitas ¢ dcs;}cs. 1S,

5

Porém, ¢ wregular o valor de RSS7.194 39, por ter sido ligmdado sem lastro financeiro,
ovasionande, assim, desequilibrio entre receita ¢ despesa.

Fsrd irregular, também. o saldo do crédito aberto ¢ ndo empenhado, de R$33.098.43, em razdo
de tor sido anulado ¢ destinado 4 cobertura {*‘»A despesas diversas da dotagdc anulada ¢ em
outras fontes de recursos, consoante Decreio n” 123,

Fage s consideracdes aduzidas, do valor adicionado nessa fonte do recurso, considero
irpegular o montante de R5110.292 82,

Registre-s¢ gue esse valor representa 28 3720 dos ordditos espeociais abertos (R838R.73843) e
P8, 10%% dos créditos autorizades na seferida tonte {RS609.31040),

Fonte 223 — Transferéncias de Convénios Vinculadoes a Sadde:

& 2000, mer o 132 i

O I)CC"L? o n® 2 sbriu créditc especial oo valor d¢ RSLZI
arrecadacdo na fonte 223, destinad fos 4 cons ﬂg;:o de unidade basica d\ salide, consgante
Resolucdo da Seeretaria de Esitado de Satde n® 3771 (Agdo 1006).

Ressalte-se que o gestor ndo promoven a 'xdequada edigao do correspondente decreto, 40 ndo
indicar, nesse ato executivo, a apropriada fonte de recurso disponivel ¢ apta a lastrear 0s
créditos realizados. 9

e

E que o codigo “123" representa recursos de transferéngias de convénios vinculados 4 Saude
arrecadados no exercicio ¢ o vodigo “2237 utilizado no decrete devera ser adotado quando so
tratar de recursos de mesma natureza, porén: oriundos de exercicios anteriores.

Todavia. no vaso ora anahsado, ndo existe zndica?wi) de que o gestor objetivou burlar a fe

Isso porque, embora a expectativa de mccmﬁdcdc\ ndo tenha concretizado em sua totalidace,
na conta bancéria especitica desse cony #ie existiam recursos oriundos de receitas do

exercicio que. somados aos rendimentos de'aplicages financeirss ¢ ao saldo do exercicio
anterior, totalizaram RS24R.727.06. . o

A referida receita fof sulicenie para avobuerlal as dospesas valicudas, puigua
foran: liquidados ¢ pagos R$254.490.54. sende R324%.700.88 pagos na couta banvana
especifica. constatando-se valores de rewengdes de I 53. 119,51,

!namxdn como restos a pagar nio provessado e.
ins & formalizacdo da (Ic?‘s,s.p@:-ﬁ. NEo
LOO QU

O saldo de empenho. de RISR].309.46,
portanto, ndo cumprin fodas &s elapas necessa
constituindo, & daw de 2171272014, ebriguglo

nceiro entre receitas € despes

permite inferir que ndo ecorreu desequilibrio fing

4 ¢ certa assumidy "L‘E'\"

V]

A irregularidade nessa fonte de recurso consiste, dessa forma, no saldo nfio empenhado. de
RE79.500.00. para © s i Nao ¢
foi anulado ¢ wilizado para suplementar domww em outras fontes d¢ recursos ¢ Ciyas

Vo

despesas eram diversas da dotagdo anulada,

Registre-se que esse valor representa 6,34% dos creditos especias apertos (1
().‘)"% dos créditos autorizados na seferida fonte (R$1.141.324.39).

Fonte 248 - Transferéncias de Recurses do SUS para Aten¢do Basica:

W Folha N‘o—%; N

istia lasiro financciro e ainda assim, conseante Decreto o7

Q: 'n’: ( ‘\ (Hn
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R
arrecadagdo na fonte 248, destinado a o nstrucao de unidade basica de saude rural, consoante
Portaria n° MS 121372013 do Ministério da Sahde {(A¢lo [513). no valor de R$220.000.00, ¢

aquisicdo de equipamentes para 0 PSFE. conforme Portaria do Ministerio ds S Saude, MS
1346, de 2012 (Acdo 1514). no valor de RS G0.006.00.

T " ok soiBug. oy, BV RO
SOTRL QR0 C‘»lICL.;i§ te wador de RSI20.00¢C Uy,

}‘7\.‘. CRTL G I TS 6

Em consulta a0 SICOM, verifica-se que. do crédito o pecial aberto, foram empenhadas
despesas no valor de R$120.929.77, referentes & Acdio 1513. Desse valor, R$2.937.00 foram
mantidos como resios a paxz:, ndo pro eSSACOS, ¢, portanto. ndo cumpriram todas as etapas
aceessarias & formalizagdo da des > constituindo, @ dafa de 31/122014. obni )
hguida e certa assumida pelo gestor. ndo ocorrendo, assim. dese juilibrio financeirg enue
regeitas ¢ dc«spcs:«xs. i

i

Q restaiie, R8117.992.77, foi ligquidado. sendo gque 99.95% dele fora T PAZOS. $TML CORNC
existir saldo hmmuru correspondente na conta especifica. ocasionando. desse mode.
dcmqumbrm financeiro eatre a receita ¢ a despesa.

Q.

V. RN S
bl

Ademais, do erédito destinado & referida Aclo 1513, foram cancelados R§99.0 L6
fon umwwm fie olerevido pai'ci supiemdiniar du HAQOUS ST OUllds TUlldy W2 feluisus Sy
despesas eram diversas da dotacdo anulada, consoante Decreto n® 123,

O credito especial destinado d Agdo 1514, de RS100.000.00. também oi caneelado em sua
totalidade ¢, de igual modo, foi irr guiam« m: oferecido para suplementar dotagdes em outras
fontes de recursos ¢ cujas despesas eram diversas da dota 1680 anulada,

Face ds consideragdes aduzidas, do valer adicionado nessa fonte de recurse, considero
irregular o montante da. Rb?k"’ 063.00, valer que corresponde a 99,08% dos créditos especiais
abertos (R$320.000,(

For todo o exposto, concluo que o gestor, a0 anular sakdo de dotacdes orcamentirias de
recursos vinculados, oriundos e oxcesso de  arrecads g0 el fonte x; uhca nao

concretizade, para suplementar dotagdes de outras fontes de recursos. cujas despesas cram
diversas das dotagdes anuladas, incorreu na abertura ¢ execugdo de créditos adicion:
montante de R5789.824,89. sem recursos disponivels, contrariando o art, 43 da Lei 574,320
de 1964, conforme detalhado:

Vialores
Fontes  Irregulares (RS)

123 | _H66.806.80

| 190 | F10.292.82 |
T —
P223 _78.500.60 ]
1 248 | 317063.L L0

Total | 789.824.89
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AR A

Pleno de 197112014, conspante se

A proposito, nesse seatido fol o entendimento do Frib
Consulta n” 932,477, apreciada na Sessio do Tribunal
pade verificar dos trechos a seguir transcritos:

: A :
s i e O b A el e b 2
TR § fgspnth olngd

{
2) Na apuragle do exeesso de arrecadiucio. para abertura de crédito adicional, podera ser
efeteada por x*\pw,.,w\: da fonte ¢ destinaglo de recursos constantes nas normas que

reglismentan o SICOM - Sistema Infonmatizado de Contas dos ‘mmi i
[.]

Desse modo, o crédite adicional aberto deve incluir 3 especificacdo da fonte ¢ des
de recursos, vIsto ser utn reguisiw o vigente,

Aplicasse a esta questio s moesm: z‘ug 2 na apuragde de superdvit nas fontes du primeira
Questao. pois o exiSneis de mars de um convénio para uma mesma fonte ¢xige controle
scgrca:::dc; para eventual ecesse O¢ arrecadagio por convénio. Ou seia. as fontes da IN
0 L relativamente a convénios, consolidam inagdes de cada termo de Sor

GLA0

por drea (satde. educacio, assisténgia social o ouires e gue, pertento, a verifica an
exeesso de amrecadacdo para aberturs de o "‘di"": adictonal dentro de cada uma das wes

de convenio deve ohservar individualmente cada convénio, D; nte xi(‘}‘s*d possibilidade. o
wONMGie dir gestio orghmenta e Dol ob it dadog i du syl gt sl 4
paralelos aos sistamas orgar :cn! #0 2 contabil

33 Poderd baver abertura de erdibio adicional utihzando-se recursos de fontes distinius,
dentre aquelas constantes do orcamento do exerclcio corrente. quando se e dis
especiticacdes de fonte ¢ destinacio de 35 de convémios (22, 23, 24 ¢ 421 que
mitegram as nonmas que regulamentam o SIU)\’ Sistems Tnformatizado de Contas dog
Muneipios?

A pergunia do consulente sobre a abertura de créditos adicionais. com a atihizapde e
recursos entre fontes distintas, esp ewin»mu quando se tratar das cspecifivaydes de
recurses de convénios, embora od sitado, wa relacionada & existénea dos recursos
disponiveis previsios no incise UL art, 43, Lei a° 4.3207 64_. que trata da anulagio parcial

ou total de dotagdes constantes do orgamento anua! corrent

Para exemplificar de forma pritica, a anulacio dc uma dotagdo de ¢rédito
orgamentirio, a ser custeada por wma fonte de recursos de determinado conveniv, ¥
cuja previsio do recebimento financeiro foi frustrada parcial ou integralmente, pars
suplementagio de outra dotaciu, atrelada a uma fonte de convénio nio prevista no Ry
orgamento ou com previsio insuficiente, nio sera possivel, visto estar configurada a :
destinacio especifica para sua aplicaciio, ‘
Tai impedimento decorre dos vincules a «jue as todies e desunagio de recursocs
constitienm nes instrumentos de plangiamento orgamentario. demonsirados na LOA,
MEsMo Com autras fontes que ado as de comvénio, salve poucas excegdes desoritas s

b7 )
(\n

a
>
7«

;7&!?(11 sfos \C*’Lx»&u\ 580 ndo acerrig atd 2 e riagdo.e im pr mentagao dosse mevanise

<
controle ¢ gerenciamento dos recursos orcamenténios ¢ fing weifes, guando se po
| ’

i) visando o moremento de outra, o8 mesmo 8

dotaglde nova 40 orgamento
Lsses vincuios orgamentarios buscam assegurar o principio do equiiibriv do sryamente,
€m que a soma das destinagOes de recursos clussificadas nas dotagdes orgamentariss
slevera equivaler as fortes Oricindrias des receitus prvistas. Destacam-s¢ excegdes
regra que impede altersgbes enue as fonles ¢ destinagdes de recursos, as originadas &y
FUNDEB e das aplicagdes constitucionais em Ensino e em Satide

HI CONCLUSAQ

As indagacoes do consulente sobre as hipoteses de utilizagds de créditos adicionals 2o
oreamento, com O acrescimo day especirivacoes de fontes ¢ uc.\mmgao de reQursos, o

vigente, no que u;m;;eme S questoes uprese entadas, segue ¢ mesmo padrdo usunl dispostu

aps mgisos L AV e Ay s Lo 332004 PRt m..;..s\.\.\'..\. Nkl L i
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por foptes. conforme tabela publicada ne Poal SICOM ndo imnede altergdes
orgamentarias dessa natlreza.

Drante disso. 2 resposta ds duas pri meiras questdes do consulente foi de que havende
uy W0 d 3 wo de arrecadagio a abertura de créditos
adieionais 4¢ orgamento, agora Com a cvmv.hm\,ab das fomtes ¢ destinagiio de recursos.
pode ser fesa,

{-]

Também na apuracio gerl do excesso de arrecad do, hd que se observar cade fonte, 4
qual pode agregar mais de um cons s,mo. O Que exige 0 cuidado da verificacdo de eventual
excesso iscladumente por convén

Por fimn, na terdeira guestio, hu :mpo&slbthdadr de abertura de créditos adicionais
tujos recursos disponiveis sejam anulacio de dotagoes, de acerdo com o inciso 11,
art.43 da Lei n° 4.320/64, utilizando redugdo ¢ acréscimo entre fontes de conviénios
dxsnnms, em razde da vinculagio ao objeto de aplicacio griginaria dos recursos
(Destaques meus ).

Mister sulientar que a efeuva realizagdo de despesas sem recursos disponivets ¢ comprovada
p\'..!i‘ nelo da andlise do Balungo Oreamentério impm anexal, gue. w casu, demonstra deéfici

kagfm orgams nidria Ac RET RIS 14617 by af arraeadadn fni Adx
aempenhada no exercicio fotalizou RS18.020, 581,21

E dizer, as despcsas exceutadas superasam a @rrecadaclo om RS1.848.146,13, o que permite
afiomar que. efetivamente. houve o sxecugao  de  créditos sem  recursos e ue.
consequentemente, ccorren dese qam’)rn financeiro entre receitas ¢ despesas no exercicio.

Recomendo 40 atual gestor que determine an responsdvel pelo Servigo Municipal de
Contabilidade que atente para as normas correlatas 90 registro e controle da execugdio do
orgamento por fonte de recurse ¢ para o a »q'm«in controle das dispombilidades de caixd, nos
termos requeridos na Lei (“‘owzp'fe-rncn:m n® 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
com vistas a evitar a reincidéncia da falh

Do Limite para Abertura de Créditos Adicionais

?\?a analise inicial, éx»; fls. 2.v a 5. foi apostado gue. ne Lei Orcamentaria Anual (Lei Municipal

1338, de 2013, 1. 12), houve inser¢do de ampvsmw que permitia a elevacdo, em 253% das
u()ta‘,of‘\‘ oroam em(m.n E que, na Léi Municipal n® 1371, de 2014, foi awtorizado. ainda. o
percentual de [U%. bssa prdlica s aproxima ¢a concessdo thimtada de GIedilvs, 1aendo
presumir @ falta de planciamento ¢ o desvirtuamento do or¢amento-programa, pondo em riseo
os obietivog ¢ metas governamentais. ’

#
&
o4
lusta ressaltar que essa ocorrdneia merece melhor atenglio do gestor municipal. per ser

‘\:‘\! .

indicativa de que o plancjamento governamental foi pouce eficiente. Q orgamuente heje ¢
vonsiderado importante ¢ indispensével mvtrumento de planejamento e de imipler :L.Vm dis

aghes governamentais. A coneepeao do argamento-prograrma decorre de pre\«isao contda na
Constituigdo da Republica, que prescreve rigoroso sistema para atuagio governamental, ac
determinar que leis de iniciativa do Poder Excentivo estabelecam o plano plurianual, as
direinizes orgementanas ¢ os Oreamentos wnums

ecer que deixou

Desprezar a8 normas pertinentes a elaboragle de ereamento significs reconl
ele de ser uma conjunglio de objeuvos comuns emre o Executivo ¢ o Legislativo. para se
tornar pega de ficgao ou instrumento de vontade preponderante do administrador plblico,
tornando-se Lks,,xu;.mm. entdo, a limitacie legislativa para abertury de créditos,
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Nesse contexto, impde-se au chefe do Poder Execut wo compatibilizar adequadamente, por
meig d ’733310 Whlrif nual e da les de diretrizes AECAMPENTATIAS, a8 maras ficions o Financs: 1R

para a correta elaboracio da le! de meios

Assim, recomendo ao atual chefe do Poder Executivo adequado planefamento por ocasido Jdu
claboracau da proposta oreamentaria, cupas disposiedes deverdo refletir de forma ajustada a
reabidade municipal, um*pmnus com 48 perspectivas de arrecadacdo e aplicagiio de recursos
publicos no exercicio financeiro de sua execugio.

Recomende, ainda. ao responsavel pele Controle Interno o necessario avompanhamenio e
avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual ¢ da execucdo dos
programas de governo ¢ dos orcamentos, conforme prescreve o incise 1 do art, 74 da
Constituicdo da Repiblica.

Dos Indices e Limites Constitucionais ¢ Legais

Do exame da Unidade Técnica, ressar que toram cumpridos;

a) o limite de 7.00% definido no art. 29-A da Constituigho da Republica, referente a0 repussy
de recyrsos ae Poder L eefslarive (5.34% 1 f1 5oy

b) os indices constitucionass relativos i Manutencio ¢ Desenvolvimento do Ensino (27.67%)
a8 Agdes e Servicos Publicos de Saude (25,"9%) 8. 6-v e &

c) os Tunites de despesa com pessoal fixados nos arts, 19 ¢ 20 da Le Complementar v 101,
ic 2000, Lei de Responsabilidade Fisca! (82,94%, 3.68% ¢ 56,62%, correspondenies sos
P(\ eres Executivo ¢ Legislative e.ao Municipic, respectivamente). fls. 10 e 10-v.

Registro, no entanto, que os percentuats spurados poderfio sofrer alteracdes quando forem
& i §

exanunados os correspondentes aios de ordenamenio de despesas, por melo das agdes de

fiscalizacdo a serem realizadas pelo Tribunal de Contas na municipalidade,

Relativamente aos gastos com a Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino, recomendo ao
atual gestor que, a0 promover o planejamento, nos termos requeridos no art. 10 da Lei Federal
n” 13.005, de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagio. atente para a obrigatoriedade
de que o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a el orgamentaria anal sejam
formulades de maneira a assegurar a consignagio de dotagdes orgamentarias compativeis com
as diretrizes, metas ¢ estratégias do Plano .\au\mm de Bducaco. com o intulto de viabilizar a

sua plena execugio.

Nos terines da mencionada Ler, o investimento pliblico em educagiio deve ser direcionado, de

forma obrigatdria, para o cumprimento das metas e respectivos prazos estabelecidos no Plano

Nacional de Educacie, devendo ser confenda especial atencdo as metas | e 3. que
determinam a universalizacdo. ate 2016, du ¢ducaglo infantil na pré-escola para as cri‘zzzgas de

4 {quatro) a 3 ('cm;\,) anos de idade e do a'endimento escolar para toda a populaciio de 15 .
{quinze) a 17 (dezessete) anos. bem como & meta 15, que estabelece que se deve d»»i‘ga AL, RO :
prazo de dois anos da ediglo da Let, porranto tambeém em 2016, a existéneia ¢ ¢ planos de

carreira para s profissionats da educagdo basica pablica, tomando come re iu“m.wa ¢ piso

salarial nucional definido em lei federal,

Q gestor deverd ser alertado t;’rﬂwm de que, ¢mbora as motas dﬁstacad;xs tenham
cumprimento obrigatorio para o exercicio linanceiro de 2016, as demais metas. ainda que eom
prazos de atendimento até o ano de 20 4 requerem giie o Planos de E duu,\,'m Municipal ja
estabelegam atuagio continua ¢ permanerie da adming stracdo publica, de forma o garantr a
evelugdo gradual dos indicadores de cumprimento das metas pactuadas, 0 que tambeém devera

estas retlendo ney iInstrumenios Jdu ;,;u.u,m wikkgodo ik e ipio.
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Kcm wendo também ao atual gestor que determine wo res
ntabilidade 2 cabal

relat ‘h 40 municiamento de informagdes a0 Sistema Informatizado de Contas dos
Municiptes - SICOM.

ponsavel pelo Servigo Municl gl de

ae Jg\m Tribunal  marmients ae

ohsery '2"»&'!' das nstradOes norm

E, ainda, recomendo Gque sgram mantidos. devidamente erganizades, wdos o5 documentos
relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio fianceiro em iela, observados os atos
Rormaivos do Tribunal, o8 quais deveriio ser o ponibilizados a esta Corte mediante
requIsivio ou durante as acdes de fisculs zZaga0 a serem realizadas na municipalidade.

Ao responsivel pelo Orgao de (o*""m interno, recomendo o acompanhamento da gestio
municipal, a teor do que mspm o8 ["do 74 da Constituicdo da Repblica. alertando-o de
que. ao tomar conheciments de Qualquer irregularidade ou Hegaiidade, devera dar cidncia ao

3

Fribunal de Contas, sob pena de responsabiiidade solidarna,

HI - CONCLUSAQO

Com fuicro nas disposicaes do iciso I do art. 45 da Lei Complementar n° 102, de 20 0K, e
o mnciso T do art. 240 da Res solugdo TC o” 12, de 2008, voro pela emissiio de parecer prévio
el rejeicdo das contas anuas prestadas pelo St Vitor Donizetti Siguerra, P
\z.mm, 10 dv Santana da Vargem, no cverciciy tnanceiro de 2004, tendo em vista Yiie
toram abertos ¢ executados creditos adicionels no montante de R$S789.824.89. sem FECUSos
disponivess, contrariando o art. 43 da Ler n* 4320, de 1964, com as recomendacdes
constantes na fundamentacio.

@ WG

Registro que a manifestagio deste Coles glede sob a forma de parecer previo ﬂ:u) m*pwc a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representagao. dentocia de irre egularidades ou da propriz aclo fiscalizadora desia Corte de
Contas, seja sob a Otica financeira, patrimonial, orcamentéria, contabil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia ¢ eficdcia.

A0 final, cumpridos os procedimentos cabiww a espeeie ¢, ainda, tendo 6 Minisiério Pablico
junto ao lrmam] verificado que o _‘:i.za ente das contas pela Edilidade observou a ?v-'u\.*:}g:ii:}
aplicavel. consoante estatui o art, 239 !’m:.;z uental, bem como tendo o Parquet de Contas
adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuagio. sejam 0§ aulos
encaminhados diretamente ao arquivo

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE \’»L-"s?\'{)}ﬁif}?ii_}}}f'k' AVILA:
Tambeém estou dé acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR. POR UNANIMID. ADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO  SOPRAN]
MASSARIA)

H
! CERTIDAQ
Ao P Certifice que o Bmenta :tcssc Parecer Prévio o
¥ oo Darw Uficial de Contys de

i ! s Para Crucia das pases

Coordenaduriy de Sistemuatizacio, Publicacio
das Deliberacdes ¢ Jurisprudincia
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