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A.SICOM  uli consuura rﬁmé

um,%wumoﬁ.ﬁ.ﬁ < JUROS SOBRE A DIVIDA POR £0.000.00 26 562 87 0,00 86.582,87 86,582,687 658287 oon
Fonte Rec.: 100 - Recursos Oufinarins 000 2658287 0,00 DE.GREET BESA2.67 BESE2 AT -BO.000:00
Fonie Rec: 190 - Cporcics de Ciédito Intarmas BRO00 00 .00 0,00 HO.00C.C0 G0 0,00 8000000
el wmom,mrrwwﬁ%_ﬁ_. bra mhaA £0.000,00 25.274.31 0,00 43.274,81 53.274,31 8327451 .00
Fonte Rec - 100 - Recursos Ordindnos 0.00 23.574.31 4,040 23ETa E3.374,31 B3.E7A3 6000000
50.000,00

Fonte Rec. 190 - Operagdes do Crédito Infernas 000 0.00

Agho: 2005 - §2cqm20}0 DE ATIVIDADES 174.342.04 141,310,56 2478688 290.124,36 284597185 761,40,

ADMIMISTRATIVAS
]
Subagan: - 174.342,08 141,310,568 24,766,588 25012436 284,697 18 wmrn.c“
Mat, Desp. 3.3.90.39 - OUTROS SERVICOS 0E
TERGEIRDS - PESS0A JURIDICA 17434208 141.310,55 24.766,88 28012436 284.897.18 76140

Fonte Rec.: 100 - Recursos Ordinarios 174.342 08 141.310,56 24,765,588 290 .EB&. 75 200.1 24,36 284 697,18 761,40

AgAo: 2028 - MANUTEN AQ TRANSPORTES - SAUDE 14.000,00 15,455 66 0,00 2945555 pa45s BB 2225640 000
Subagan; - 14.000,00 15.455 66 u.00 50,455 65 20,455 86 20.256,10 000,
Nail, Desp...2.3.50,39 - DUTROS SERVICOS DE 14.000,00 15,455,566, 0.00 29,455 66 2945566 22.256,10 0,00

TERCEIRDS - FESS0A JURIDICA

Fonte Rec.: 102 - Hecsltas da Impostos & _um
Transferéncias de Impostos Vinculados

20,455,866 2345566 2325610 0,001

14.000.00 15.455.66

173.382,68 18322562 27.0B3.22 328.523,06 258726 24 657,85 .W&MQ_
17388268 183.223,62 aropaee 828.523.08 323 587,26 324 BE7, 65 -8 20
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TRIBUNAL DE GONTAS DO ESTADD DE MINAS GERAIS
Suparintendéncia d g Controke Externo
Diretoria de Controle Externa de Municipios

TCEmG

Municipio: Santana oa Vargem Exercicio: 20116

N° da Processo. 1012935

Em 04/06/2018, encaminho a analise lécnica & elevada consideragéo do Exmo. Sr. Relator,

nos termos da Resolugdo TC n® 12/08 de 19/12/2008.

E / .
9 fete - -
BARTOLOMEL JOSE NORATO SILW

Coordenadar

TC 15668



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC DE MINAS GERAIS

Gabiniele e Consgliers Gitberto Dz

TCEmc
PROCESSO N°: 1.012.935
NATUREZA: PRESTACAQ DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
MUNICIPIO: SANTANA DA VARGEM
PROCEDENCIA: PREFEITURA MUNICIPAL SANTANA DA VARGEM
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016
RESPONSAVEL: YITOR DONIZETTI SIQUEIRA

Ao Ministério Pablico junte ao Tribunal,

Encaminho 0% autos a esse Orgao Ministerial. para manilestagio.

A seguir, conclusos.

Tribunal d¢ Contas. em 20/06/2018:

F e

G ro Dinee—
CONSELHEIRG RELATOR

[RESEATE]
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS r_;E:lMI.‘Eg:2 J{ft

Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

Processo nY; 1.012.935

Relator: Consclheiro Gilberto Diniz,

Natureza: Prestagio de Contas do Executive Municipal
Orgao: Prefeitura Municipal de Santana da Vargem
Exercicio: 2016

Responsavel:  Vitor Donizettd Siqueira

PARECER

Excelentissimo Senhor Consclheire - Relator,

I. RELATORIO

Tratam os presentes autos de procedimento destinado 4 Prestacio das
Contas Anuais, encaminhadas a essa Egrégia Corte de acordo com as disposigoes
instituidas pela legislagio aplicavel,

A Unidade Técnica concluiu  pela  existéneia  de  irregularidades
preliminares conftorme atestado no relatdrio da andlise das infornlagﬁeﬁ' prestadas
(fls.02/13v).

Consta dos autos, citagio formal do representante legal, que apresentou
manifestagio (fls, 39/44 ¢ 45/46), cumprindo-se deste modo os ditames dos coroldrios
consutucionals inafastavels do devido processo legal material e formal, sendo
assegurados ao jurisdicionado os principios do contraditorio ¢ da ampla defesa.

Conforme reexame efetuado {fls. 48/53), a Unidade Técnica concluiu pela
irregularidade das contas, conforme inciso 111, art. 45, da Le Complementar estadual
n® 102/2008.

Apds, vieram os autos conclusos ao Mimsiério Pablico de Contas para

manifestagio formal em sede de exame de legalidade.

E o relatario, no essencial,
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MINISTERIO PUBLLCO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS —%#
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

As Cortes de Contas, inseridas num contexto normativo orientado pelas
Constituigoes, estdo a elas rambém submetidas, devendo, portanto, pautar sua atuacdo
nos valores e principios nelas contidos, a fim de que sejam reconhecidas como
instrumento burocratico voltado A implementagio dos principios constitucionais
axiologicos, pol{Lico—mnstitucin_nais e iuridico-constitucionais, bem como Orgio
democratico-garantista volvido a eficiéncia do agir estatal na busca do bem comum da
sociedade.

Na busca da realizagdo do principio da celeridade processual ¢ razodvel
duragio do processo (ex vi ineiso LXXVIIL do artigo 5° da CF/88), essa Egrégia Corte
de Contas buscou a modernizagio de seus procedimentos de controle e fiscalizagio,
incluindo a implantagio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios -
SICOM, com remessa de dados municipais a pattir do exercicio de 2014.

Contudo, ainda que o novo sistema (SICOM) traga inovagGes e maior
abrangéncia de informagbes que © anterior  (SIACE/PCA), resta carente de
procedimento fidedigno materialmente, com vistas a possibilitar maior seguranga
juridica nos parcceres terminativos ou conclusivos deste Orgio ministerial, que ora se

requesta.

Assim, indagamos: houve verificagio in loco - por meio de inspecies ¢
quditorias -, com atesto da veracidade das contas prestadas (formalmente) por meio do
sisterna de dados ora implementado?

Dos autos nio se vislumbra a referida operacionalidade, essencial &
seguranga juridica que se busca em sede de parecer ministerial conclusivo.

A nova sistematica de informacio de dados, na busca da necessaria
modernidade tecnolégica dos orgios de contas, manteve o regime de autodeclaragio
ao_jurisdicionado, isto ¢, preenchimento de um banco de dados preestabelecido,
voltado a autodescrever os atos e fatos juridicos ocorridos no imbito de sua prépria
estrutura de administragio publica; com remessas periodicas ao respectivo Tribunal,
sem necessidade de comprovagio documental ¢ material imediata, isto €, sem
materialidade  documental, exceto  dqueles indispensiveis s andlises técnicas
consubstanciadas na juntada documental, em sede de provocagio por autodefesa.

Ainda que subsista a {¢ pablica da inclusio de dados em relatério proprio,
sssim como disciplinamento normativo valido % matéria no mbite dessa Egrégia Corte
de Contas, entende o Ministério Pablico Especial que ndo ha como se aferir - prima
facie - sem a devida inspegio i loco certificada nos autos ou, por meio de outros
recursos incontestes a luz do corolirio indeclinavel da seguranga juridica, a observincia
dos requisitos legais objetivos ¢ subjetivos que ensejariam O ato concessio de parecer
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS'
Gabinete do Procurador Mareilio Barenco Corréa de Mello

Assim, prima facie restam demonstrados os fundamentos comezinhos de
vulnerabilidade do SICOM, conquanto nio implementada nova tecnologia que carreie
a0s autos maior equilibrio de seguranca juridica e eficiéncia plena indispensavel 4
modernidade da “era digiral”,

Ultrapassadas as manifestacoes preliminares, o Ministério Publico
volve-se ao mérito das contas prestadas, autodeclaradas pelo jurisdicionado e
analisadas sob responsabilidade do érgdo técnico, ressalvados os aspectos de
seguranga juridica e fidedignidade antepostos.

Com o objetivo de aperfeigoar as agdes referentes a andlise ¢ o
processamento das prestagbes de contas anuais pelo Tribunal de Contas, elaborou-se a
Instrugio Normativa TCEMG n® 04/2016, fixando diretrizes voltadas a observincia
dos principios informadores da administracio publica, em especial o da eficiéncia e do
direito individual da celeridade processual. Aqui, visou-se assegurar a todos a razodvel
duragio do processo ¢ dos meins que garantam sua rapida tramitagio por meio de uma
agdo concentrada, tempordria e racional que acelere a instrugio processual e julgamento
meritdrio,

Enfrenta-se assim, a dispersio de esforcos empreendidos pelo T'ribunal de
Contas no exereicio de suas competéncias, bem como se atende a agdo integrada ¢
célere de todos os setores envolvidos nos processos de contas anuais em tramitagio.

Para efetivagio desses propésitos de acdes ¢ fiscalizagdo, o Tribunal de
Contas estabeleceu;, com a Ordem de Servige n® 01/2017, os seguintes parimetros ¢
contetdos para exame da materialidade nas prestagées de contas:

* cumprimento do indice constitucional relativo s acbes ¢ SCTVIQOS
publicos de satide;

¢ cumprimento do Indice constitucional relative & manutengio ¢
desenvolvimento do ensino, excluido o indice legal referente ao Fundo de

Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Bisica e de Valorizacio dos

Profissionais da Educacio - FUNDEB —;

+ cumprimento do limite de despesas com pessoal, fixado nos artigos 19 e

20 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04/05/2000;

* cumprimento do limite definido no art. 29-A da CR/88 para o repasse de
recursos ao Poder Legislativo Municipal;

* cumprimento das disposi¢ies previstas nos incisos I, V e VII do art. 167
da Constituicio da Repablica e nos arts. 42, 43, ¢/c com o art. 82 da Lei
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MINISTER]O rume LICO DR CONTAS Do ESTADO DE MINAS GE RJ'\.[S\'@‘J‘_'/

Gabinete do Procuradgy Marcilio Barenen Corréa de Mellq

Complementar po 101, de 2000, ¢ no 21¢. 59 da Lei n° 4.320, do 1964, para
abertura de créditos orcamentarios ¢ adicionais:

*  encaminhamento g Relatorio de Controle Interno, nes termos da
Instrucio Normativg no 04, de 20186,

Dentro dos referidos itens eleitos como relevantes Juridicamente sab atica
normativo-fiscalizacdria Por essa Egrépia Corte de Contas, vislumbra-se que a Unidade
Técnica fez a5 seguintes apuragdes {Hls.02/13v ¢ 48/53);

L. Em relagio 4 AEEEIQM_@_CBEQJIQS_QEQAMLM’ARIOS. a

unidade téenica Apuron irregularidade relativa 3 realizacio de despesas excedentes no
valor de RS 2743 77,892, conforme reexame de fl, 57y,

O Minisiério Publico de Conras entende que da andlice técnica, emerge a
materialidade da ilicitude anteposta, em flagranie ilegalidade consubstanciadas nos
autos

Assim, estamos diante do descumprimento do “eaput” do artigo 59 da
Lei federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, senio vejamos;

Art. 59 - O empenho da despesa nio poderd exceder o limite

dos créditos concedidos.

Frisese ainda, que para etetivacio das necessidades coletivas, o artigo 1°
da Lei Complementar federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
estabelece que:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a a;ﬁQ planc[ad:.a e
transparente, ¢m que s¢ previnem riscos € corrigem ‘dcswos
capazes de afetar o equilibrio das contas publlrcas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e des;ns._;ts ea
obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentincia de
receita, peragio de despesas com pessoal, da seguridade so::@l g
outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crcclhto.
inclusive por antecipagdo de receita, concessio de garantia e
inserigio em Restos a Pagar. (grifou-se)
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Sob essa dpuica, a Let Orgamentiria Anual consubstancia o projeto
governamental com objetiva de execugio imediata, ¢, para tanto, prevé a receita e fixa a
despesa. A elaboragio do orcamento anual & precedida de um planejamento integrado,
materializado em um conjunte de ages, levando-se em consideragio o Plano
Plurianual de Agiio, Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ Lei Orcamentaria Anual,

Assim, consubstanciado nos elementos informativos trazidos acima,
entende o Ministério Piblico que o descumprimento do 59 da Lei federal n® 4.320,
configura falta de extrema gravidade, nio permitindo que sejam as contas do exercicio

aprovadas.

2, No que concerne ao REPASSE A CAMARA MUNICIPAL (f1.05) os
repasses informados & ordem de 5,38%, obedeceram em tese, sob aspecto meramente
formal, os limites fixados no inciso I do artigo 29-A da Constituigio Federal, com
redagio dada pelas Emendas Constitucionais n® 25/2000 e 58/2009, senio vejamos:

Art. 29-A O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos oy
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nio poderd
ultrapagsar o8 sepuintes. percentuais, relativos ao somatério da receita
tributiria e das transferfneias previstas no § 3% do arn 153 ¢ nos arts, 158 ¢
159, cfetivamente realizado no exercicio anterior: {Incluido pela Emenda
Constitucional n" 25, de 2003)

[ - 7% {sere por cento} para Municipios com populagio de até 100,000 {cem
mil) habitantes; {Redagdo dada pela Emenda Constituigio Constitucional n®
58, de 2009}

3. No que concerne i APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMEN'['O DO FNSI'\IO {fl Ot‘w), 0§ recursos

aspecto meramente fmmﬂl, 08 JImILLS dc ;lphcagao minima fixados no artigo 212 da
Constituigdo Federal, senio vejanios:

Arte 2120 A Lnido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ as
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios vinte ¢ cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutengio ¢ desenvolvimento do ensino.,

§ 17 - A parceln da arrecadagio de impostos translerida pela Unido aos
Estados, ao Distrite Federal ¢ 205 Municlpios, ou pelos Estados aes
respeciivos Municipios, ndo & considerada, para efeito do cileulo previsto

neste artigo, receita do governo que a transferir,

L.
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{grifos nossos)

4. No tocante 3 APLICACAO DE RECURSOS NAS ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (fl.09). os recursos apurados i ordem do
percentual de 28,93%, obedeceram em tese, sob aspecto meramente formal, os limites
de ‘aplicagio minimos fixados no inciso II, do artige 77, do Ata de Disposiges
Constitucionais Transitérias, com redagdo dada pelo artigo 7° da Emenda
Constitucional n® 2972200, senio vejamos:

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, 05 recursos minimos aplicados
nas agbes e servigos plblicos de saide serio equivalentes: (Incluidn pela
Emenda Constitucional n 29, de 2000

aen)

I - no caso dos Municipios ¢ do Distrito Federal, quinze per cento do
produto da arrecadagio dos impostos a que se refere o art, 156 ¢ dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea & ¢ § 3°.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 203¢)

firid

(grifos nossos)

3. No que tange as DESPESAS COM PESSOAL (fl.11v), s recursos

despendidos e informados 4 ordem dos percentuais de 3,71% pelo Poder Legislativo e
37,77% pelo Municipio, obedeceram em tese; sob aspecto meramente formal, o limite
de aplicagio maximo fixado nos art. 19, inciso II e art. 20, inciso II1, alinea “a” da
Lei Complementar federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), senio
vejamos:

Art. 19: Para os fins do disposta no éapur o art. 169 da Constituigio, a

despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragio ¢ em cada ente da

Federagdo, niio poderi exceder os percentuais da receita corrente liquida, a

seguir discriminados:

[- Uniilo: 50% (cingiienta por cento);

11~ Estadus: 60% (sessenta por centa);

[T - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art 280 A repartigio dos limites globais do art, 19 n3o podera exceder os
SegUintes percentuas:

Tl

I - na esfera municipal:

a) % (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver;

[-..] (grifos nossas)
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Em relagiio ao Poder Executivo, os recursos despendidos e informados, a
ordem percentual de 54,06% (f1.153v) ndo obedeceram aos limites de aplicacio
maximos fixado no artigo 20, inciso I, alinea “b” da Lei Complementar federal n®
101/200C (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Entretanto; o Ministério Piblica de Contas deixa de considerar o

apontamento, em face de sua baixa materialidade,

se que embora o Municipio epigrafado renha abordado todos os itens exigidos
Tnstrugio Normativa n* 04 de 04/12/2016 (fl.14), nio opinou conclusivamente no
parecer elaborado. Tal fato demonstra atvagio deficiente do sistema de controle

interno no dever de zelo pela coisa publica.
1. CONCLUSAO

Ex positis, tendo em vista o empenho de despesas além do limite dos
créditos autorizados, sob flagrante vielagio da norma contida no artigo 59 da Lei
federal n® 4.320/64, o Ministério Pablico de Contas OPINA:

a} pela emissio de PARECER PREVIO com a REJEICAO DAS
CONTAS, com espeque no inciso I do artigo 45, da Le
Complementar estadual 10272008 (Lei Organica do Tribunal de
Contas), escoimado ainda no inciso [T do artigo 240, da Resolugio
TCEMG n® 12/2008, de 19 de dezembro de 2008 (Regimento Interno
do TCEMG);

b) pela emissio de RECOMENDACAO ao responsivel pelo
Controlador Interno do Municipio para que atenda as exigéncias
estabelecidas na Instrugdo Normativa TCE/MG N® 04/2016.

Por fim, pela RECOMENDACAO de realizagio de INSPECAO
CIRCUNSTANCIAL OU PPOR AMOSTRAGEM nas contas ora apresentadas,
buscando a afericio da veracidade da aurodeelaragio firmada pelo jurisdicionado nos
autos, sobretudo como  cardter orientativo e pedagdgico-preventivo atinente  as

atividades fiscalizadoras dessa Egrégia Corte de Contas.
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E o PARECER.

Entranhe-se, registre-se e numerem-se.

Ap0s, encaminhem-se os autos & Coordenadoria de Apoio Operacional
do Ministério Piblico de Contas do Estado de Minas Gerais - CAOP, para as

providéncias de praxe.
Belo Horizonte, 25 de junho de 2018,

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
{Documenta certificado digitalmente ¢ disponivel no SGAP)
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A Secretaria da Segunda Cimara,

Encaminho o8 autos a essa Secrelaria, para incluir o processo em
pauta.

Tribunal de Contas, em 28/6/2018.
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Mumleipie: 3158300 - Santana i Wargem Exercicio) 2010

Orgdo: 02 - PREFEITURA MUNICIEAL

Data e Hora de Entrega da Remessa: 22001716 153507 - IF - 2016 Perlodo: AnLal

Movimentagio da Dotagdo Orgamentaria

Data e Hora de Geracae: 26/06/:2018 *4 25810 &

Classificagho da Despesa

Fungdio; 15 - Urcansmo

Subagdo: -

Natureza da Despesa: <4 9051

Valor Inicial: 0,00

Orgao: 12 - PREFEITURA MUNIGIPAL

Unidade Orgamentarla; 62051 - SECRETARIA DE 08RAS

Subfungao: 451 - Inha-Estrutura Urbiara
Programa: 1502 « SERVICOS LREANOS
Agdo: 1521 - OGUEMEREVIT. PO TEOMARA MAISE CORRFA

Fonte de Recurso: 124 - [rans’eréncias de Convénios Nao Relacionacos & Educagao. 3 Satde rem a Assisléroia Soaal

Tipo Alleragio n';?::m E “Df’ef[:; Tipa de Decreto i::; U?::Jgf“ Origem de Recursa | Valer Altarado
Acrdscirmn Qo105 VH09EHG - Decretn de Crddito Fapecial pa{-‘lgr]gzlo zgrfggggsgﬁie 243.750,00
BLi0e THOUINTE 2 - Deomwo e Cred-n Espaciz L0141 ¥ 3 - Anulagio ge §.250.00
SOIDG2 G Dulagies ety
Total E ..'2'50.._@@.@
Empenhos da Datagao por Subelemento 1
Subelementa Malor s
Tatal (D) 0,00
Saldo Orgamentario
Descrigia Valor,
Walor Imcial (4] a,00
Total Acréscime (B) 2E0LHEO0
Tolal Redugas (C) 0,04
Despesa empenhada () .00
Saldo da delagdc [F = A+ B- -0y 250,000,00
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Municipio: 3158300 - Santana fa Yangem Exercicia; 2016 2
brﬁﬁb: U2 PREFEITURA MURNICIFAL Data & Haora de Geragao: 28062015 14210
Data e Hora de Entrega da Remessar 22,071/ 16 152507 - P - 2018 Periodo: Anual

Movimentagio da Dotacdo Orgamentaria

Classificagdo da Despesa

Orgao: (12 - PREFEITURA MLUMICIPAL

Unidade Orgamentaria: 02067 - SECRET. FNUCACAD GULTURA E5F E LAZER
Fungido: 12 - Educagdo

Subfungao: 364 - Edusacao Infantil

Programa: * 202 - ATENDIMENTO A EDUCACAD BASICA

[PAGRO: 2109 - MEC-FNDE - PROGRAMA BRAZSI CARINHOSD
Subagao; -

iatureza da Despesa: 3.3.890.30

Fonte de Recursa: 146 - ODutias Transferenoas ve Rucursos do FNDE
Yalor Inicial: .04
| Tipo Alteragio Db:cg;o [I::'Iz?r:t‘:: ‘J_- Tipo de Decreta L'::sf V?:ct:sul‘::;m Drigem de Recurso | 'Va'ib'. A..Iler_at_:iu.
ACTESGIMo BGEA 76 2Mama i - Decrets de Transferdngia iy} "%Q'J‘I - 9 - MAa ha origerr 570000
ORINTI2075 :
Tutal[ 5.700,00
Empenhos da Dotagiio por Subslemento
Subelemento | { SR
33903095 - Cures Materais de Consuano 2,798,580
T Total m‘:l . 2.798,50
Salci; Orgamentario
Descrigio | i _\l'iiiij_rj;_ i i
taler Inicial (A} 00
Total Acréscimo (6] 5.700,00
| Toral Reougaa [} 4,00
: [lespesa empenhada {0} 278850
Zalda da dotagao (E = A+ B -0 -0} 280050
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Mumigipio: 5158300 - Santan: da Wargen Exerciclo: 2016 s e
tirgai: 02 - TREFEITURA MUNICIPAL Data ¢ Hora de Geragdo; Z6/06/201E 14,2555 : J{:+
Data & Hora de Entrega da Remessa: 2240116 N sk Periodo: Anual i
Movimentagdo da Dotacao Orgamentaria
Classificacdo da Despesa
Orglo: 07 - PREFEITURA MUNICIRAL
Unldade Orgamentaria; 02061 - SECRET, EDUCACAC CULTURA, ESP. L LAZER
Fungda: 12 - Educagdc
Subfuncao: 365 - Educagan infantil
Programa; 1202 - ATENDIMENTD A EDUCACAD BASICA
Agdn! 7109 - MEC-FHOL - PROGRAMA BRASIL CARINCOSE
Subagho
atureza da Despesa: 3,1.90011
Fonte de Recursa: 146 - Qutras Translerdnens de Racursos do b NOE
I Walor Inictal: (.00
Tino nlhf!racio D:‘::faoio ‘ g:fr:& i Tipo de Decreto J:ﬁ::ﬁ:lm:l ! Origem de Recurso Unlor_-{l’tsr_a_d?.
MEFESCIT Qoo Pe FiHR2ME 2 - Dicreto dd Oré apanial ? % = Excessode & 700,00
Amrecadacic i
= = Total] 5.700,00
Redugdo a0a176 AM2R0TE G - Decralo de Transiadéncg -3(]_1 91 - 95 - Maa hé arigem 570000
OBOT2015 i
! 'I_'nt_all_
Empenhos da Dotagdo por Subelemento i
Subeslemante \I"'ai.o'r"
Total (D) 000
Saldo Drgs;me ntario } i
B Descrigdo \i"alzar y
Walor Inicizl (A 0,00
Total Acréscimo (B) .S.T-DD.OG
Toral Revugdao (0 5700040
Daspesa empenhada (D) 0.00
Salda da dotagao (E = A+ B-C-0) 0,00
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Municipio: 2158300 - Sanlang da Vargem Exercicio: 2018
Data e Hora de Entrega da Remessa: 2400202017 - 16 50 70 - AR - 130 e Data ¢ Hora de Geragao: 2R/0E/2018 14 ?4!0? Flzy L'.)E
iy
siiessa
Orgao: 02 - PREFEITURA MUNICIPAL Periodo: Arusl %

Movimentagdo Conta Bancaria

Dados da Conta Bancaria
Tipe de Conta; 1 - Conta Cormanie Fonte de Recurso) 146 - Dutras Transferdncias de Recursos do FNDE
Instituicdo Financeira: 1 - Sanco o Brasii 5 A, Agangiar 2522200
Conta: 10250-E - FM SANTANA DA VARGEM-MEC-FNOE BRASIL o0y
CARINHOE0 :
Alteragao Canta Bancaria: PR SANTANA DA VARGEM-MFC
FHDE -BREASIL CARINHOS
Data de Encerramaentol Reativagaa:
Movimentagdes
i Walor i
Més Tipo de Entraca e Saida . Py,
- Entrada [(B) 1 Saida (C) |Salde(DEA+B-C}
o Inicial (A) C (536
aneino 4 - Rendimentos de aplicagoes financeiras - 55 13, 51)
1325,01.99 - Receita de Remuneragao de Outras Depasitos Bancanos de Lt i
Recursos Vinculados o B ]
f Subtotal do Mas| 0.55] 00 {4,81)
Fevergire 4 - Rendimentos de aplicagtes financeiras 0,54 000 {4.27]
1325.01.588 - Recata oo Ramuneragio de Outres Depistos Bancarios de .54 .00 ~
Racurens Vinculados : 2
| Subtotal do Més 0.54| 0.00{ I
farco 4 - Rendimantos de aplicagées financeiras o ose oo (4,65)
1326.01.99 - Receila de Remuneracia de Culras Cepdsiles Banadnos da 0z 0.00 B
Recurses Vinoulados . )
l Subtotal do Mésl u.sz] D,onl - {3,85)
Abril 4 « Rendimentos de aplicagoes financeims" nar (KRN} (3,0d)
1325.041.99 - Receita de Remuneracio da Outros Depisilos Bansanos de aa7 600 .
Rocursos Vinoulados - e e —_— R :
Is [ Subtatal do Mésj n,s?l_ 0.00 (3.08)
At 4 - Rendimentos da apli-é;’q_a:;s_fq':n;;l;ei_r:\;z S - - 0h [ENAl) {2:47)
1325.01.98 - Receita de Remunaragaa de Sulros Gepdsites Bancdnos da. 061 .00 =
Recarsas Vinculadas ——_k i
I Subtotal do Més | a,mi u.onl (247
dnrhin 4 - Réndimentos de aplic:caes [Inan::u;-as 0 oot 1,83
1325 01,80 - Raceita de Remunaragdo de Outros Depdsilas Banchr os da 064 0.0
Recursos Yinculados i . ) .
| Subtotal do Més 0.64' rJ.DDl {1,83)
duilkio 4 - Rendimentos de aplicagd;;}rr:;::u 'as__m_- S i onn 11,21
1326 01,58 - Receta de Remunaragdo de Qutms Depasitas Bancaros da 062 .00 -
Rerursos Vinculados > :
| Subtotal do MésL 0_.821 n,oni ! (1,21)
Agnsto 4 - Rendimentos de-aplicagées financeiras U B& 000 (0.53)
132507 99 - Regeita da Remuneacaa de Zuotros Depdsites Bancanos duo D .00 «
Subtotal do s | 0.8 0,00] (0,53

[ R I T



vamara Hunic, de Santana do Vuigem
Folha No__ (K ﬂk] /-;ff*'

Valor

Mg ' i Entrada (B} If Saida (C) | Saldo (D =A +B-C}
Saldo Inlcial (A) ;i (5,36}
Selempin 4 - Rendimentos de apllcacées financeiras DA ann oe

13250159 - Recoita da Remuneracao de Outros Depdeitos Bansaros de a6 o.00 o
Recursos Viroulados
[ Subtotal do Més[ 0,63 0,00 0,10
Dutubng 1 - Receita orgamentaria arrecadada no més & 859 87 .00 5.59[.:.;';
1721 L3650 Oulras Transferdnclas Direlas do FHDE 5599 87 .00 Z
4 - Rendimentos de aplicagoes financeiras EER VS maa 5524789
1325'01'.99 - Rucaila de Remurieracas da Ouiros Deposlos Barcarios da 04wy 00 5
Recursos Vincutsaos 2 4

------ Subtotal da Wés [ s.624.59] 0.00| 5.624,79
Novembro - 4 - Rendimentos de aplicagoes financeiras = 40,02 5,00 H.66R 71

Rc;jéif;ﬁ%;g;eﬂr?lm de Remureracaa de Qutros Depdsilns Barcarios de d092 0,00
| Sublotal do MésJ dO‘QZI 0,00[ 5668571
Dezembra 4 - Rendimentos de aplicacfes financeiras - 4311 0.0 5,708 B2
1325'“'.99 - Receila de Remuneracio te Outras Depdzilos Bancdrias de 4311 a0 3

Recursos Vingulados 3

B - Pagamentos eletuados ne mbs 0.0 2.799,50

Pagamentos eletuanns no mes corvorms OPS a,00 2.700,50
QR 2016004874 - 2801202016 | Cutros: - 26012/2014 oon 1.700,00 =

OF: 201 BOLTATE -~ 2O 212015 | Oufros; « 2911212016 (B 4] 1.099,50
I Subtotal do Més 43,11 2.799,50) 2.908,32
= o Sa;;u Final 5714.48 2.798,50 -;‘I‘!‘E;..’E
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Mal. Desp. 3.2.90.21 - JURDS SOBRE A DiVIDA FOR

CONTRATO Gi3.000.00
Foiite Rec.: 100 - Recursos Ordhnarios vog
Fonte Rae: 100 - Operacies de Cradita Intzmas BL.O00.0n

Nal Desp: 4.8 90,71 - PRINGIPAL DA Divioa "

CONTRATUAL RESGATAND BlaGga%
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Municipio; 3158500 - Savana da vargem Exercicio: 2017
Data e Hora de Entrega da Remessa: Raressas s Data e Hora de Geragiio do Relatdrio: 2R/06'2018 1736 52

Cieiterios ce salecan. Poder Exenitive, Wis: Agosio

Relatério de Gestao Fiscal
Demonstrativo da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo 090
Art, 55, inciso |, alinea “a” da LRF

Daspasa Total com Pessoal

ela pacdo orm Consérela Bablico

el pela Parcipagio em Cor

A2 - Apnseniadonias Cusleadas com Hecurses relindrias de Tescure

5 E DO MILITAR

31.80.03.02 - Pansdes Custeades tom Recurios Dedinatios oo Tesnra
00 - GCONTRATAGAD POR TEMPG DETERMINADG ;
S 1800401 - Pessoal do FUNDES (Reoursos Minee de 6% HI5.1 77 81
2070182 45
= VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL

- Peastab do FUNDEB (Recuisos: Mirima de 6% ) 1.274.814,55

3180170 - Pasanal do FUNDER (Recarsas: ate ATHL L Th 44627
18604 - Pessosl ce Carga Elelve (Winculado au INSS) #vcely FLNDER 3,609 96 44
A0 ELILOT - Bubsido ce Praleln 167.061.06
F1H0 08 - Subsidio de Vica-prileis 169,065 /B
514011 08 « Sibs'io de Secreting Municnal S AsD.az
418U, 1305 - Carittibuigao Prirnnal par o INSS (axcatn A Indider 12 sobra.o FUNDES) 938 405 73
31801504 - Obrigagies Patrorais Keferenias 2o FLMBDER (Minimo oe 60%, ZR2.502 %
105 B - Obripagies Patronais Reteremes an FLNDER fale 400 4,737,04|
| 3.1.90.84,00 - INDENIZAGOES E RESTITUIGOES TRABALHISTAS 7 74
4.9.80.54 01 - Inderizagses par Demissds de Servicnres oo Emoegaces 129,237 78
Totai da Despesa cam.anna|| ; 983652 2

Exclusées da Despesa Total com Pessoal I

(-1 Iatives w Persionistas com Fante do Custess Propeic’

(-} Inatives & Penaion stas tam Redursas da Fenle Tesoumn 174.650,98
{-) Incentivas & Demssio Valantaria 0,{]0.
{+) Indenizagda por Demissan de Senidares oy Erpragados 12823778
1) Despesa de Exarcicios Anlericies 11,00
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Musicipio: 3153300 - Santara daVanen
Data & Hora de Entrega da Remessal Remassas a0 5

Crilgrios de selagda; Poder Executivo. Mis: Agosto

FEwercicio; 2017

Data ¢ Hora de Beragio do Relatério; 28062018 17:36:52

Relatério de Gestio Fiscal

Demonstrativo da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo

Art. 55, inciso |, alinea “a" da LRF

Despesa Total com Pessoal

44,7170, - Rataia paa Par

2 - Aposeniatadiss Cusleadas com Recarses Crrindriog do Tesmin

NSOES DO RPPS E DD MILITAR

3,02 - Pensaes Cusieadas com . Recursos Ordinanas do Tesuirs

TAGAO POR TEMPO DETERMINADO:

A1.50.04.01

Pessoal 0o TUNZEE (Hecursas: Minme de G020

01 800455 - Duiros

ENCIMENT( TAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL .
54901101 - Pes\‘sna‘Ldo FURDER (Recursos Minima de B1%H)

310041 92 - Passeal do FUNDER (Recimos: ale 4l %]

AT B0 104 - Passaal ce Sagge Bletivo (Minouldo so INES) gxceln FLNOER
3180017107 - Subsioio de Prefelo

3008011 08 - Suhsidiode Vise-prelein

A4 8010 - Subsiie de Secatans Munspal

15

9,908 13,05 - Cantrbuigas Patranal para o NS5 {excato a Inciderts sobre o FUNOES!

4.1 60,15 04 - Darig aches Palrenais Referentes ag FUNCES {hinim dé BREL)

2.4.90 1 .05 - Chrigactas Patronws Referenias 2o FUNDER (al: 0%}

0'- INDENIZAGOES E RESTITLIGOES TRABALHISTAS

91009407 - Irdenizaches par Demissdn de Serienres ou Eimprey

1,274.814,55
16 4627
3,500 966 44
167, 061,06
19 965 R
50.450,02
2

D35 40673

282.592.90
4.737.89;
TR EIT TR

Total da Desposa com Pacanal‘

Exel daD Tatal cain P |

-

-} Insitivos & Pensionighas com bee de Cusielo Propo!

{-] Inativos & Pensicn atas com Recursas ca Fomes Tasolin
) Incentbyes a Cemissia Welun

{1 Indenizagdn por Demissan da Senddores ou Emprenados

(-} Bespesa e Execlaas Anleriares

17465098

(AR
128.237,78

0,001

Pagina 112



TCEm

PRESTAC;XO DE CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL N. 1012935
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Santana da Vargem
Fxercicio: 2016 ()ff
Responsavel:  Vilor Donizetli Sigueira
Procuradores: [Dvaldo Lopes de Assis -~ OAB/MG 066.532, Ronaldo Mikei Figueredo

Martins — OAB/MG 088.268
MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mellg

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ
EMENTA

PRESTACAO DO CONTAS  ANUAL. PREFEITO MUNICIPAL. EXECUCAQ
(')RCAM;EN'I‘ARIA. CREDITOS ADICIONAIS. CREDITOS ABERTOS SEM RECURSOS
DISPONIVEIS. DESPESA NAO EXECUTADA OU COMPROVADA A r\RRF,CAD!\CAO
DO RECURSO CORRESPONDENTE AQ VALOR EXECUTADO. REGULARIDADE.
IEX[T.('.UC;\U DE DESPESA EM VALOR SUPERIOR AO CREDITO ()R(,TAMFNTARIO
CONCEDIDO. CONSTATADA A [XISTANCIA DE SALDO ORCAMENTARIO
AUTORIZADO EM NIVEL DE ELEMENTO DE DESPESA. FALHA DECORRENTE DE
ERRO NO CONTROLE DE FONTES DE RECURSOS, APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. REGULARIDADE. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS,
REP#\S.‘?'E DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO. ALOCACAQO DE RECURSOS
NA SAUDE E NA EDUCACAQ. DESPESAS COM PESSOAL. DESCUMPRIMENTO DO
LIMITE LEGAL ESTABELECIDO. APLICACAOQ DA REGRA CONTIDA NO ART. 23
DA LEI COMPLEMENTAR N. 101, DE 2000, RECONDUCAO AOS LIMITES LEGAIS
NO PRAZO LEGAL FHSTABELECIDO. REGULARIDADE. RELATORIO DE
CONTROLE INTERNO NAO CONCLUSIVO. PARECER PRIEVIO. APROVACAO DAS
CONTAS, RECOMENDACOES, PLANO NACIONAL DA EDUCACAO, LEI FEDERAL
. 13.005, DE 2014,

1. A abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis condraria as disposigbes do
art. 43 da lei n. 4.320, de 1964, Contudo. fei comprovado que parte da despesa niio foi
executada ¢ para o montante executado ficou demonsirada a arrecadagfo do recurso
correspondente.

2. A execugiio de despesas em valor superior o crédito orgamentdrio concedido contraria o
disposto no art. 59 da Lei n. 4.320. de 1964, Todavia, fn casw, nio ficou configurado o
descumprimento do referido dispositive legal, porguanto comprovada a existéncia de saldo
orgamentario autorizado em nivel de natureza/elemento de despesa, constatando-se, pois, que
a ocotréncia resultou de falhas no controle das fontes de recursos. Para a Gnica despesa que de
fata extrapolou o erédile orgamentirio concedido, aplica-se o principio da insignificincia.
dada a pequena monta do valor excedente.

3. A recondugdo do percentual de gastos com pessoal no prazo estabelecido no art. 23 da Lei
Complementar n, 101, de 2000, permite concluir que o excesso apurado no exercicio
financeiro em andlise nfio tem o conddo de macular as contas examinadas.

4, Emite-se parccer prévio pela aprovagiio das contas, com recomendagdes ao atual gestor ¢
ao responsavel pelo 6rgdo de controle interno.
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PARECER PREVIO

Segunda Cimara
20" Sessiio Ordinaria — 02/08/2018

1-RELATORIO

Cuidam os autos da prestagio de contas do Prefeito do Municipio de Santana da Vargem,
relativas ao exercicio financeiro de 2016,

Na aniilise técnica. acompanhada da documentago instrutéria, f1s. 2 a 33, foram constatadas
ocorréncias que ensejaram a abertura de vista ac gestor, Sr. Vitor Donizetti Siqueira, que se
manifestou as f1s. 39 a 46. tendo a Unidade Téenica procedido ao exame da defesa as fls, 48 a
57. coneluindo pela aplicagdo do inciso 111 do art. 45 da Lei Complementar n, 102, de 2008.

O Ministério Pablico junto ae Tribunal, 4s fls. 59 a 63-v, opinou pela emisso de parecer prévio
pela rejei¢do das contas em andlise.

E o relatdrio, no essencial.
11 - FUNDAMENTACAQ

Os autos foram examinados 4 luz da Instrugio Normativa n. 4, de 2016, e da Ordem de
Servigo n. 1. de 2017,

Da Execugiio Orcamentiria
Créditos Adicionais Abertos sem recursos Disponiveis

A Unidade Téenica apontou, ds ls. 3-v e 4, que. de acordo com as informagdes extraidas do
SICOM. foram abertos créditos suplementaresfespeciais, no valor de R$58.662.80, sem
recursos disponiveis, No entanto, consignou que ndo teriam sido empenhadas despesas,
conforme demonstrado na coluna ® Despesa empenhada sem recursos”, considerando, em
decorréneia disso, que teria sido atendido o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320, de 1964, ¢/c o
paragrato inico do art, 8° da Lel Complementar 1. LOL, de 2000,

Consoante o estude téenico, foram abertos eréditos eom recursos oriundos do
excesso de arrecadacio nas fontes 124 — Transferéncias de Convénios niio
relacionados & Educiacido, a Sadde nem & Assisténcia Social (R§52.962,80) ¢
146 — Qutras Transferéncias de Recursos do FNDE (R$5.700,00), sem que
fosse constatada a totalidade do excesso na arrecadagiio das fontes indicadas,
perfazendo a abertura de créditos sem recursos, oriundos do excesso de
arrecadacio, de R$58.662,80, situagiio que ndo foi considerada irregular, por
constatar a Unidade Técnica que a5 despesas ndo teriam sido empenhadas.

A partir das informagdes constantes do SICOM, verifico que os eréditos abertos na fonte 124
decorreram do Decreto n. 105, de 2016, no valor de R$243.750,00, sendo que. ao final do
exercicio, nio foi constatado qualquer empenhamento de despesa, conforme demonstrative da
“Movimentagio da Dotagio Orgamentdria”, ora anexado, permitindo concluir que, de fato, a
despesa correlata ndo foi executada.

Quanta ao crédito aberto na fonte 146, a ocorréneia resultou da edigio do Decreto n. 175, de
2016, no valor de R$5.700.00. destinado ao pagamenio de pessoal civil do Programa Brasil
Carinhosa, valor este que [of transterido por meio do Decreto n. 176, de 2016, para outra
dotagdo lambém afeta ao citado programa: porém, destinada & aquisicio de material de
consumo, conlorme se extrai dos demais relatorios de "Movimentagio da Dotagio
Orcamentdria”, igualmente anexados na anastinidads
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Verifico, ainda, que nessa (ltima dotagiio houve o empenhamento de despesa da ordem de
R$2.799,50, paga mediante a conta bancdria |0280-6 — MEC-ENDE-Brasil Carinhoso, cujo
demonstrativo de “Movimentagio Conta Bancdria” retrata a arrecadaciio dos recursos
correlatos. ocorrida em outubro de 2017, no valor de R$5.599,87, valor que se mostra
suficiente para acobertar a despesa empenhada.

Assim, in casn, lendo em vista que para 0s créditos efetivamente executados, de R$2.799,50,
foi constatado o efetivo recebimento do recursa ao qual estava atrelado, nfio vislumbro lesio
juridica material ao comando contido no art, 43 da Lei n. 4.320, de 1964, pelo que. nos limites
do exame formal empreendido nestes autos, os créditos glosados sio insuscetiveis de macular
as contas apresentadas.

Da Realizagio de Despesa Excedente em Relagio ao Crédito Autorizado

Na analise técnica inicial foi constatado, consoante relatorio de fl, 4-v, que [oram realizadas
despesas excedentes as autorizadas por crédito orgamentdrio do Poder Executive, no montante
de R$276.377.92, conforme retratado no demonstrative anexado as fls, 24 e 24-v, o que
contraria o art. 59 da Lei n. 4.320, de 1964,

O responsavel argumentou, &s fls. 39 a 42, que os valores apurados ndo se tratam de
realizacio de créditos orgamentdrios excedentes ¢ sim de execugiio de crédito orgamentario
em fontes de recursos diversas do previste originalmente, ndo con figurando afronta &
lepislagfo vigente, uma vez quc a transferéncia de uma fonte de recursos para outra independe
de autorizagiio legislativa.

Citou decisao precedente desta Corte em caso idéntico ao destes autos, especificamente o
Pracesso de n. 987661, referente a Prestagio de Comas do Prefeito Municipal de Coronel
Fabriciano, exercicio financeiro de 2013, pugnando, ao final, pela aprovagdo das contas.

Apos a andlise dos argumentos, a Unidade Técnica, no relatorio de fls, 52 a 53, asseverou que
nas dotagdes em que foi constatada & despesa excedente existia salda na fonte 190; contudo.
os empenhos foram formalizados na fonte 100, situagio que representa o montante
considerado  irregular  de  R$276.313.72, ocasionando, no  seu entendimento, o
descumprimento do art. 59 da Lei n. 4.320. de 1964,

Especificamente na dotagio 02.071.10.301.1003,2031.3.3.90,39 — fonte 102, consighou que 0
valor empenhado ulirapassou em RE64.20 o salde da dolagio or¢amentdria, nio tendo o
defendente se pronunciado a respeito.

Asseverou também que, a partir da analise das prestaghes de contas relativas ao exercicio
financeiro de 2015, a verificagio do cumprimento das disposigdes do arl, 39 passou a ser
trealizada por fonte de recursos. apuragio gue se coaduna com a exigéncia contida na
legislagio em vigor. notadamente o paragrafo Gnico do art. 8° ¢ o inciso 1 do art. 50 da Lei
Complementar n. 101, de 2000, cujas disposigdes [oram retratadas,

Diante de tais premissas, alirmou que © ‘Tribunal de Contas editou a Instrugiio Normativa n.
05, de 2011, que dispds sobre a padronizagioe dos codigos de receits ¢ despesa, fonte ¢
destinagdo de recursos para fins de ‘prestagiio de contas, controle e acompanhamento da
execu¢io orgamentdria e financeira municipal, bem como a Instrugio Normativa n. 02, de
2015, @ a Ordem de Servigo n. 04, de 2016, a partir das quais o exame dos criditos
arcamentarios e adicionais, especialmente guanto ae cumprimento dos arts. 43 e 59 da Lein,
4,320, de 1964, passou a ser realizado por [onie de recurso.

Frente ao exposto. ratificou a irregularidade quanto ao descumprimento do art. 59 da Lei
4,320, de 1964, ¢ inciso IT.do art. 167 da Constituigio da Repiblica.
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A meu jufzo, a relacio enire o comando legal estabelecido no art, S9da Lein, 4,320, de 1964,
€ o controle orcamentirio por fonte de recursos. instituido na Lei Complementar n, 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), mercee anglise sistémica,

Isso porque o controle da despesa por fonte de recurso fom AMparo nas normas estabelecidas
na Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial no paragrato unico do art. 8 ¢ no ineiso | do
art, 30, com o objetivo de viabilizar o adequado controle da disponibilidade de caixa,
individualizando o registro e controle da destinaclio dos recursos publicos, especialmente og
vinculados,

E dizer, a instituicdo do controle Lereamentario por fonte visoy propercionar controle sobre og
feCUrses com destinagiio especifica, uma vez Que somente podem ser considerados como
disponibilidade para as despesas afetas 3 sug propria finalidade, Papg tanto. € essencial, no
momento da abertura do erédite adicional, bem come do em penhe e pagamento da despesa,
que se promova a adeguada identificagio da fante de reeursos a ser utilizada, se livie oy
vinculada, sendo essa tltima detalhada por tipo de vinculagio (convénios, sadde, educagio,
entre outros),

Para os Jurisdicionados, com vistas a operacionalizar o controle por fonte, esta Corte de
Contas institujy, por meio da Instrugdio Normativa n. 05, de 201 I, o5 codigos das fontes de
recursos, cuja adogfio passou g ser obrigatoria pelog municipios mineiros a partir do exercicio
financeiro de 2012,

Ressai disso que a codificagiio de fonte instituida G consiste em autorizagio de despesa, mas
em instrumento de controle que possibilitard identificar qual a origem do recurso utifizado
para fazer frente 3 despesa publica, essa, sim, previamente fixada e autorizada na Lei
Orgamentéria sob a classificacdio definida na Lej n. 4.320, de 1964,

Especificamente quanto & codificagio da despesa pablica aprovada na Lej Or¢amentdria, e
que se configura como erédito orgamentario legalmente autorizado, v art. 15 da Lej n, 4.320,
de 1964, estabeloce que a discriminagio deverd beorrer. no minimo, por elemento de despesa,
entendido como o “desdobramento da despesa com pessaal, material, Servigos, obras e outrog
meios de que se serye g administracio piblica para conseeugdo dos seus fing'

Nessa linha, quando constatado que a despesa excedente 4 que se refere o estudo téenico
ocorreu exclusivamenie em face da alteragdo da fonte de recursos, sendo mantida todsa
estrutiira. da codificacao orcamentiria (Funcio, Subfungdo, Programa, Projeto/Atividade,
Naturcza de Despesa), ¢ havenda dotagdo suficiente para suportar a despesa empenhada, nio
eslard configurada a realizagio de despesa além do limite dos créditos orgamentarios
concedidos, mag sim Talha no controle da fonte de recursos.

Por outro lado, se constatada alteragio da codificacio da despesa em sua estrutura
argamentiria (Fungio, Subfungio, Programa, Projeto/Atividade, Natureza de Despesa),
demanstrando que o objeto do gasto PAsSOU @ ter origem ¢ aplicacao diversa, estard
caraclerizada a necessidade de suplementagio de dotagio sigamentdria, a qual depende de
Prévia autorizacio legislativa, Na auséncia dessa autorizagio legislativa, poderd ocorrer a
descumprimento do ar, 50 da Lei n. 4.320, de 1964, que estabelece que "o empenho da
despesa ndo poders exceder o limite dos créditos concedidos™.

A proposilg, para corroborar o entendimenia de que a alteragio da fonte de recurso de
determinado elemento de despesa nio configura alteracio do valor do crédito orcamentario @,
por conseguinte, crédito adicional par suplementagao, reporto-me 4 Consulta n. 958027, de
relatoria do Conselheirg Wandetley Avila, apreciada e aprovada & unanimidade na Sessao de
2/3/2016, do Tribunal Plenn, ocasida em que ful proferido parecer que consigna a seguinte
conelusdo;
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Quanto as alleraghes de fontes de recursos discriminadas na lel oramentiria para execugio de

determinade elemento de despesa, registro que fais atos nfio caracterizam a ocorréncia de
crédito_adicional por “suplementacin” (reforgo de valor), delinida pelo art, 41, I da Lei
Nacional n, 4.320/1964, Também, “wéio devem impactar o Nmile percentual de suplementagan
eventualmente  auiorizodo  Ras  lels  orgamenidrias,  nrem  lamponco g ocorrémcia  de

Femanefamentos, ransposicies ¢ transferéncias, hafa viste que ndo ocorrerd alferagdo do valor
do crédito or¢amentdrio. " (g.n.)

Nesse contexto, em consulta ds informagbes constantes do SICOM, especificamente por meio
do Comparativo da Despesa Fixada com a Hxeculada, que ora fago anexar, verifico que
assiste razdo o defendente, ao relatar que para as dotagbes indicadas. relacionadas 4
amortizagio da divida por contrato. especificamente vinculada ao BDMG PROVIAS ¢
BDMG Novo SOMMA, tiveram as despesas supottadas por recursos oriundos da fonte 100 —
Recursos Ordindrios. guando a previsio contida ne orgamento cstabelecia o pagamento
atrelado a fonte 190 — Operagdes de Crédito Internas.

Assim, para todas as dotagfies detalhadas no Comparativo citado acima e que apresentaram
despesas excedenles no valor de R$276.313,72, ¢ possivel afirmar que havia saldo
argamentario positivo em nivel de natureza/elemento de despesa, e, somente por ocasido do
empenho da despesa correlata é que niio teria sido observado se o referido saldo orgamentario
estava atrelado 4 Tonte de recursos efétivamente utilizada, ocastonando o saldo negativo na
fonte.

A titulo de exemplo. cito a dolagio destinada ao pagamenta do principal da divida oriunda do
BDMG PROVIAS, de R8147.560,17, cujo saldo negative ocorren na fonte 100 — Recursos
Ordindrios, quando a fonte 190 — Operagdes de Créditos Internas apresentava saldo a
empenhar de idéntico valor, resultando em saldo zero a empenhar na dotagio orgamentaria.

Assim, considero que, para o caso descrito (montante de R$276.313.72), ndo foi constatada a
realizagao de despesa superior ao crédito concedido em nivel de clemento de despesa, e.
portanto. ndo ficou canfigurado descumprimento do art. 59 da Lei n, 4.320, de 1964, tendo a
ocorréneia resultado de falhas ne controle das fontes de recursos.

Por autre lado. conforme abordado no estudo técnico, pata o¢ empenhos formalizados na
dotacio correlata aos “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica do Programa de
Atengio & Saide da Comunidade. vineulada & Secretaria Municipal de Saide, constata-se que
ndo havia saldo suficiente em nivel de clemento de despesa, no valor de R$64,20, conforme
detalhado na coluna “Saldo a FEmpenhar (Crédito Excedente)” do citade Comparativo da
Despesa Fixada a com a lixeculada cilado anteriormente, nfio se tratando, portanto, de ervo no
perenciamento de fonte. uma ver caracterizada a realizagdo de despesa excedente ao crédito
concedido.

Contudo, om homenagem aos principios da insignificincia, da eficiéncia ¢ da- economia
processual, ¢ em face de decistes precedentes desta Corte em casos andlogos, v.g. nos auios
das Processos n. 720346, 834465 e 729871, apreciados nas respectivas Sessdes de 13/3/2014,
314372011 ¢ 892011, da Segunda Cémara, dada a pequena monta do valot envalvido,
considera que a ocorréneia ndo tem o conddo de macular as contas prestadas.

Por todo o exposto, recomendo 4o atual gestor que determine ao responsavel pelo Service
Municipal de Contabilidade atentar para as normas correlatas ao registro ¢ controle da
exceugio do orgamento por fonte de recurso e para o adequado controle das disponibilidades
de caixa, nos termos requeridos na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como para que que
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atente para o correto acompanhamento da execu¢io orgamentiria da despesa. com vistas a
evitar a reincidéncia da falha apontada.

Dos indices ¢ Limites Constitucionais e Legais
Dos Dispéndins com Pessoal

A Unidade Técnica apontou, as fls. 11-v e 12, que o Poder Executivo nao obedecen ao limite
estabelecido na alinea *b” da inciso 111 do art. 20 da Lei Complementar . 101, de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRE. uma ver que a despesa total com pessoal no exercicio
financeiro em tela correspondeu a 54.06% da receita base de calculo (Receita Corrente
Liguida — RCL), extrapolando o contingenciamento legal de 54.00%.

Registrou, contudo, gue o Poder Executivo reduziv em 1/3 no primeiro guadrimestre o
percentual excedente, nos termos do art. 23 do referido diploma legal, conforme demonstrado
no Anexo [ do SICOM/LRE, 1. 30, diante do que considerou regular o apontamento.

No que diz respeito ao Poder Legislative e ao Municipio, os indices apurados de 3.71% e
57.77%, constatou a Unidade Técnica que foram obedecidos os pardmetros definidos pela
alinea “a™ do inciso [ do art. 20 ¢ inciso 1] do art. 19, ambos da referida Lei Complementar.

Verifico que as informagdes remetidas por meio do SICOM permitem constatar que o Poder
Executivo reconduziu o dispéndio com pessoal ao patamar exigido j& no primeiro
quadrimestre de 2017, porquanto o gasto apurado para Poder Executivo foi de 53,40%, 1. 30-
¥.

I, para o segundo quadrimestre, o Relatorio de Gestio Fiscal. data base 31/8/2017, anexado
na oportunidade, permite constatar que o gasto com pessoal daquele Poder correspondeu a
52.80% (limite de 54%) da receita base de caleulo, evidenciando que os percentuais
excedentes [oram reconduzidos ¢ mantidos no patamar legalmente exigido no encerramento
do prazo derradeiro, qual seja, agosto de 2017,

Assim, tendo em vista que o objetivo da lei € que os excessos porventura apurados sejam
regularizados e nio ocasionem Impactos recorrentes nas contas piblicas, ha que se considerar
que a situagdo pretendida pelo legislador oi atendida, em face da recondugo dos gastos com
pessoal do Poder Executivo no prazo estabelecido no art. 23 da Lei Complementar n. 101, de
2000.

Pelo cxposto. acompanho o entendimento técnice e entendo que a siluaghio verificada no
Municipio se amolda ao espirito almejado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, razdo pela
qual, considero que o apontamento nio tem o conddo de macular as contas ora examinadas.
Dos Demais Indices ¢ Limites Constitucienais ¢ Legais

Do cxame da Unidade Téenica, ressai que foram cumpridos:

a) o limite de 7,00% definido no art. 29-A da Constituigio da Repiblica, referente ao repasse
de recursos wo Poder Legislativo (3,38%), 11, 5;

by os indices constitucionais relativos & Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino {26,45%)
e as Agdes e Servigos Pablicos de Saude (28.93%), fls. 6-v e 9

No tocante ao valor apurado para aplicagfo de recursos na educagio e na satde. a Unidade
Téenica consignou que foram utilizadas contas bancdrias arrccadadoras de recursos nio
pertinenies. observando que, em conformidade com a legislagio vigente, vs recursos devem
ser arrecadados e evidenciados em contas priprias para esse fim, diante do que efetuou a
glosa dos pagamentos formalizados nas referidas eontas:
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Saliento que as ocorréncias mencionadas ndo interferiram no cumprimento das determinagdes
constitucionais efou legais dos indices pertinentes,

Frente ao exposto, acorde com o estudo técnico, deverd o atual gestor determinar ao sctor
contabil que atente para os alos normativos desta Corte de Contas que determinam que as
despesas com ensino ¢ sadde devem ser empenhadas ¢ pagas utilizando-se somente as fontes
1017201 e 102/202, respcetivamente, e, ainda, que 08 pagameritos correlatos devem ocorrer
em conla corrente especifica para movimentagio dos recursos correspondentes.

Registro, no enlanio, que os percentuais apurados poderiio sofrer alteragdes quando forem
examinados os correspondentes atos de ordenamento de despesas, por meio das agdes de
liscalizagdo a serem realizadas pelo Tribunal de Contas na municipalidade,

Relativamente aos gastos com a Manulengiio ¢ Desenvolvimento do Ensing, recomendo ao
atual gestor que, ao promover o planejamento, nos termos requetidos no art. 10 da Lei Federal
n. 13005, de 2014, que aprova o Plano Nacional de Bducagio, atente para a obrigatoriedade
de que o plano plurianual;, a lei de diretrizes orgamentdrias ¢ a lei orgamentaria anual sejam
formulados de mancira a assegurar a consignagio de dotagbes orgamentdrias compativeis com
as diretrizes, metas ¢ estratégias do Plano Nacional de Lducagio, com o intyito de viabilizar a
sua plena execugdo.

Nos termos da mencionada Lei. o investimento plblico em educagiio deve ser direcionado, de
forma obrigatéria, para o cumprimento das metas e respectivos prazos estabelecidos no Plano
Nacional de Fducagfo. sendo que as metas | e 3, que determinam a universalizagdo da
educagio infantil na pré-escola para as criangas de 4 (guatro) a 5 (cinco) anos de idade ¢ do
atendimento escolar para toda a populagio de 15 {quinze) a 17 {dezessete) anos, bem como a
meta 18, que trata da existéncia de planos de carreira para os profissionais da educagio basica
piblica, tomando ecomo referéncia o piso salarial nacional definide em lei federal, tinham
como prazo legal para cumprimento obrigatorio o exercicio financeire de 2016,

O gestor deveri ser alertade de que, além de manter rigido monitoramento ¢ acompanhamento
das metas destacadas, gue tinham cumprimento obrigatorie para o exercicio financeiro de
2016, as demais metas, ainda que com prazos de atendimento até o ano de 2024, requerem
que o Planos de Educagio Municipal jd estabelegam atuagdo continua ¢ permancnic da
administragio pablica, de forma a garantir a evolugdo gradual dos indicadores de
cumprimento das metas pactuadas, o que também deverd estar refletido nos instrumentos de
plangjamento do municipio,

Do Relatorio de Controle Interne

O estudo éenies consignow, a M1 12, que o relatério de controle interno apresentado abordou
0s itens exigidos no item | do Anexo |, a que se refere o capud & § 2° do art. 2°, caput e § 2°
do art. 3% e § 2° do art, 6° da Instrugio Normativa n, 04, de 2016. Contudy, nio opinou
conclusivamente sobre ay contas anuais do Prefeito, ndio atendendo ao disposto no § 37 do art.
42 da Lei Orgdnica deste Tribunal.

Considero que. isoladamente, a falha ndo tem o condiio de macular toda a prestagdo de contas,
maotive pelo qual recomendo ao atual gestor que, ao claborar a prestagio de contas a ser
enviada a esta Corte, verifique se o Relatdrio de Controle Interno atende aos requisitos da
Instrugiic Normativa deste Tribunal.

Ao responsavel pelo Orgao de Controle Interno, recomendo que ndo se deseure do
cumprimento das exigéncias contidas em dispositivos legals e em normativos desta Cuorte de
Contas, bem como o acompanhamento da gestio municipal. a teor do que dispde o § 1% do art,
74 da Constitui¢io da Reptblica, alertando-o de que, ao lomar conhecimento de. qualguer

Q7
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Processo n.: 1012935

Data: 20009/18

PFESQUISA NO SGAP

Realizadas pesquisas junto ao Sistema Gerencial de Administragiio de Processos,

SGAP, nao foi registrada, até as Sh, do dia 20009/18, documentacao relativa aos presentes aulos,
encaminhada pelofs) responsavel(cis)interessado(s)procurador{es), em face da deliberaciio de |

11s. 71/74.

< T€.-99050

Nome/Matricula

CERTIDAO

[ Certifico que a deliberagio de 02/08/2018, disponibilizada no “Didrio Oficial de

| Contas™ de (8082018, transitou em julgado em 1170972018,
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Oficio n": 169622018
Processo n": 1012935

BBelo Horizonte, 200 de setembro de 2018,

Ao Excelentissimo Senhor

Renato Teodoro da Silva

Prefeito Municipal de Santana du Vargem
Praga Padre Jodo Maciel Neiva, 15 - Cenuro
Santana da Yargem - MG - 37195-000

Senhor Preleilo,

Por ardem do Presidente da Climara deste Tribunal, ¢ nos ernnes do disposto no
art. 238, paragrafo unico, inciso | da Res, 1272008, comunice o V.Ex" que foi emitido o Parecer
Prévio, em Sessao do dia 02082018, sobre as contas desse Municipio, referente a0 processo
acimy epigratado paro conhecimento g, s¢ necessario, adecio das providéncias apontadas,

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relaldrios, pareceres,
despachos,  Ementa, Acordiios) estio  disponiveis no  Portal TCEMG, no  endereco

Na oportunidade, alerto V. Ex.! da obrigatoriedade do comprimento das Mcetas
estabelecidas no Plano Nacional de BEducagio,

Caso aindit sejd NeCessaTio fer acesso ao inleiro teor do processo, esle estard o
digposicio, durante o prazo estipulado. na Secretaria, no hordrio de O8h as 18h.

Respeitosamente,

gna Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

I

| As Entimsedes relerenbes @ esie orocesan sorin reabizadas nor mein de mbilisasio Phizitis € Hacial oo Combis, salver dizmosiedo o3 nressa di
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Ofiicio n”: 16964/2018
Processo n”: 1012935

Belo Horizonte, 20 de setembro de 2008,

Ag Excelentissimo Senhor

Carlos Cezar Ribeiro

Presidente da Cimara Municipal de Santana da Vargem
Pea. Hernane Pereira Scadolino, 30 - Centro

Santana di Vargem - MG < 37195000

Senhor Presidente,

Par ordem do Presidente da Chmara deste Tribunal, ¢ nos termos do disposto no
art. 238, pardgrafo dnico. inciso 1da Res. 12/2008, comunico a V.EX! que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio. referente ao processo acima epigrafado.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatdrios, pareceres,
despachos,  Ementa, Acordaos)  estao disponiveis no Portal  TCEMG, no  enderego
www.tee.mg, gov.hriProcesso.

Cientifico-lhe que. apds o julgamento dag contas pela egrégia Clmara Municipal,
consoante disposio no art, 44 da Lei Complementar 19 102, de 1870172008, devers ser enviada o
este Tribunal copia autenticadn da Resolucao aprovada, promulgada ¢ publicada, bem como das
atas das sessoes em gue o pronunciamento da Clmara se lver verilicado, com 4a relagho nominal
dos Vereadores presentes e o resultado numeérico da votacan,

Cientifico-lhe, aindi, que o descumprimento da remessa dos docomentos listados,
no prazo de 120 (cento ¢ vinte) dias, previsto no pardgrato dnico do dispositiva legal retre
mencionado, poderd ensejar aplicagio de multa prevista no inciso IX. do artigo 85 da Lei
Complementar 102:08, bem como o remessa dog autos a0 Minisiério Piblico para adogio das
medidas legais cabiveis.

Respeitosamente,

o

T
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Oficio n": 16970/2018
Processo n": 1012935

(k
0

Belo Horizonte, 20 de setembro de 2018,

AolA) Senhor(a)
Responsivel pelo Controle Interno

Senhor Controlador Interno,

Comunico que hi recomendacio o Vo 87 no parecer prévio emitido na Sessdo do
din 020820108 sobre as contag desse Municipio, referente ao processo acima epigrafado e

constante da Ementa, para conhecimento ¢ adocao das medidas cahiveis.

Informenlhe que os documentos produzidos no Tribunal {relatorios, pareeeres,
despachos,  Hmenla, Acordios) estao  disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

wiww e me pov.briProcesso.

Atenciosamente,

Gi

ana Lameiyinhas Arcanjo
Coordenadory

s A darn A heial de Cendas, sabvo alisposiciie |
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| Processo n”; ]tilﬂl{_\'. '_J
Data: 2% U %

TERMO DE JUNTADA DE “AR”

Procedi, nesta data, a juniada do presente Aviso de Recebimento de

correspondéncia dos Correios.

YoV EERITAY.
Maria [sabel Valadares
TC=1 175-1

DREEHCHITR GO | CT30 DE PO AR 2 8 SET o y
DESTINATARIO DO OBJETO { DESTINATAIRE — |
i o TCEMG - CODRDENADRCH A DE P08 DELIBERACAT - CADEL

[ vt |11 —
16964/2018 10128356 HHI
Destinatario: IR I A
CARLOS CEZAR RIBEIRO
CAMARA MUNCIPAL DE SANTANA DA VASGEM )
ECLARA RO DE  Endereco. ORI e ]
Bua PRACA HERNANE PEREIRA SCATOLING - 50 - PRIDATAIRE :
S SENTRO = , !
37105000 - SANTANA DA VARGEM - MG MLEURDEGLARE. |

NORIE L=CWEL R HECERSDNS

AR 2.‘7 ),jm F ffl«“ﬁﬁ’fjﬁ / 3 |
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Processo n”; J_U_Ll_i 5_5_
Data: 3% r'Dri fi'%

TERMO DE JUNTADA DE “AR"

Procedi, nesta data, a juntada do presente Aviso de Recebimento  de

correspondéncia dos Correios.

Ho Lo LoV
Maria Isabel Valadares
TC-1175-1

PREZNCHER GOMACTRA D TORs AR 28 SET 2019
DESTINATARIO DO OBJETO / DESTINATAIRE

TCEMG - COORDENADDRLA DE POS-DELIBERACAD - CADEL

T:i\llLEIREl,I:CJ!-Au.' Num. Oficio;] Froc. [Doo. ""“l”"““l“"“m"ll o
16970/2018 1012935

L 1 1 . =% i1 N L L SN
Gerrvone b Destinatariol

AESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO

HGRIE f s s

e o joes
[CecimReias-oc  Endereco: m
Praca PL PE JOAD MACIEL NEIVA - 18-
CEMNTRC
e — 37106000 - SANTANA DA VARGEN MG 5
AFEINATURA DERY Wt oonsn :
e O Y ¥
~ |89 | !

NUPE

Lf)ﬂtu; d“ JL/ du l

ENDERECO PARA DE\FOLLICJEO Nl':n \JEREO ! ADRESSE Dt RETDUR DANS LE VERS

FERATE Frabiidi 1l 114 ABE fivn
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TERMO DE JUNTADA DE “AR”

Procedi, nesta data, 4 jumlada do  presente Aviso de  Recebimento de

correspondéncia dos Correios,

L L CUAD G
Maria Isabel Valadares
TC-1175-1

PREEMCGHER S04 LTI DE ES1MA AR 28 SET 2018
DESTINATARIO DO OBJETO ! DESTINATAIRE
TEEMG - COOBDEMADORIA DE POS-DELIBERACAD - CADEL |

(om0 Az S0

el T et
16962/2018 1012935 UL !
R Destinatio: e
RENATO TEQDORO DA SILVA !
SREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM : '
Endereco: TUHE DE LENVOE
Praca PC PE JOAD MACIEL NEIVA - 15 HORRAIRE
S CENTRO —
=
L 37195000 - SANTAMA DA VARGEM - MG EASGeANE |
RES M‘-JLIItF-II.‘.Ulct—_;'I hoi ;;:]50

SOME | PG D RECEBEIOR | A

R RISTE N R
REZIGEZOR

0
i
| BT 10 ERPREGADE 3
'
|
|

we——e Sy — i
EMDEREGO PARA DEVOLUGAD NO YERSG | ADRESSE DE RETOUR DANS LE VERS) v |
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