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PARECER JURIDICO

O projeto de lei de n° 019 do ano de 2018, versa acerca do pedido do
Poder Executivo para que esta casa Legislativa autorize a abertura de crédito
adicional especial e crédito adicional suplementar na LOA e na PPA vigente.

i - DA COMPETENCIA

A - DO MUNICIiPIO

Art. 5° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto
diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-

estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras as seguintes
atribuicoes:

I — Legislar sobre assuntos de interesse local;
B -- DO LEGISLATIVO

A competéncia desta casa esta inserida no inciso IlI do artigo 23 e no
inciso XV do artigo 24, ambos da Lei Organica Municipal extraem-se, in verbis:

Art. 23 — Compete a Camara, com a san¢@o do
Prefeito, exceto para o previsto no art. 24, dispor
sobre matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

/Il - Orcamento anual, plano plurianual, lei de
diretrizes orcamentarias e abertura de créditos
suplementares e especiais;

Art. 24 — Compete privativamente a Camara:

XV - Fiscalizar e controlar os atos do Poder
Executivo;

C - DO EXECUTIVO

Sob o aspecto da legitimidade para a propositura do presente projeto de
lei vislumbra-se, que de acordo com o inciso IV do artigo 35 e com os incisos I
e IV do artigo 52 da Lei Organica Municipal o poder Executivo detém a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo, extrai-se da mencionada Lei, in
wame. . VETbIS:
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Art. 35 - Sdo de niciativa exclusiva do
Prefeito as Leis que disponham sobre:

IV - matéria or¢amentdaria e a que
autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios e subvencodes; (grifo
nosso)

Art. 52 — Compete ao Prefeito:

I - a iniciativa de Leis;

IV — rmatéria or¢amentaria e a que
autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios e subvengoes;

Devemos ressaltar que neste caso especifico a iniciativa legislativa €
privativa do poder Executivo, ou seja, s6 o poder Executivo detém a
prerrogativa de fazer uma lei que autorize abertura de crédito.

Portanto, conforme consta nos dispositivos normativos acima, nao se
verifica nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei, uma vez
que todas as competéncias foram respeitadas.

II - DO REGIMENTO INTERNO

A - DA INCLUSAO NA PAUTA

REG Art.i02 - Toda e qualgquer proposicdo
escrita, para constar na pauta de sessdo
ordinaria, exceto nos casos previstos no art. 88,
v, VI, IX, X, XI e XII, devera ser apresentada
com 48 (quarenta e oito) horas de
antecedéncia na Secretaria da Camara, que
as protocolara, numerando-as e

encaminhando-as ao Presidente.

REG Art.83 — Sao modalidades de proposi¢cao:
I — proposta de emenda a Lei Organica;

II - projeto de lei complementar;

HI - projetos de Lei;

1V - projetos de decreto legisiativo;

V — projetos de resolucao;

VI - projetos substitutivos;

VIl - emendas e subemendas;

VIII - vetos,

IX - pareceres das Comissoes permanentes;
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X — relatérios das Comissées Especiais de qualquer
natureza,

XI - indicacbes;

XII - requerimentos;

XIII - representacoes;

A presente proposi¢ao (projeto de lei ordinaria) foi protocolada nesta
casa no dia 15/06/2018, portanto, esta respeitado o disposto no art. 102 do

regimento interno desta casa legislativa.
B - DA APRECIACAO DO PLENARIO

Art.38 - Sao atribuicées do Plendrio:

[ — elaborar, com a participacao do Poder Executivo, as
leis municipais;

I — votar o orcamento anual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o plano plurianual;

III — legislar sobre tributos e estabelecer critérios gerais
para a fixac@o dos precos dos servicos municipais;

IV - autorizar a abertura de créditos suplementares
e especiais, bem como, aprovar 0s créditos
extraordindrios;

V - autorizar a obtencdo de empréstimos e operacées de
crédito, bern como, a forma e os meios de pagamento;

VI — qutorizar a concessdo de auxilio e subvengées de
crédito, bem como a forma e 0s meios de pagamento;

VII - autorizar a concessao para exploragdo de Servigos,
ou de utilidade publica;

VIII — dispor sobre aquisicdo, administragéo, utilizacao e
alienag@o dos bens do dominio do municipio;

1X — autoriza a remissao de dividas e conceder isencoes e
anistias fiscais, bem como, dispor sobre moratéria e
beneficios;

X — crar, clterar e extinguir cargos publicos e fixar os
respeactivos vencimentos;

XI - dispor sobre denomina¢@o de proprios, vias e
logradouros publicos;

XII ~ dispor sobre a fixagdo da zona urbana e de
expansao urbana;

XIIT — dispor sobre a organizacao e a estrutura bdsica
dos servicos municipais.

XIV — estabelecer normas de politica administrativa, nas
matérias de competéncia do municipio;

XV — estabelecer o Regimento juridico dos servidores
municipais;

XVI — fixar os subsidios dos Vereadores, do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais, nos limites e
critérios estabelecidos na Constituicao Federal e na Lei
Orgénica do Municipio.

Pardgrafo tinico — E de competéncia privativa do Plendrio,
entre outras:

/ — eleger os membros de sua Mesa e destitui-los na
jorma regimental;

I — elaborar e votar seu Regimento Interno;

[IT — organizar os seus Servigos administrativos;

IV — conceder licenca ao Prefeito e aos Vereadores;
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V — autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio por
mais de dias;

VI - criar comissées permanentes e tempordrias;

VII — apreciar vetos;

VIII — cassar o mandato do Prefeito e dos Vereadores,
nos casos previstos em lei;

IX — tomar e julgar as contas do Municipio;

X — conceder titulo de cidadao honorario ou qualquer
outra honraria ou homenagem;

XI - requerer informagoes do Prefeito sobre assuntos
referentes a administracao;

XII — convocar os Secretdrios para prestar informacao
sobre matéria de sua competéncia.

Art.42 — As Comissées Permanentes incumbe:

II — discutir e votar projetos de lei que dispensarem a
competéncia do Plendrio, nos termos do art.43 deste
Regimento Interno

Art.43 - As Comissbes Permanentes no ambito de
suas atribuigcdes, cabe, se assim o quiserem, sem a
discussdo e a deliberacao do Plendrio, nos termos
da Lei Orgéanica do Municipio, discutir e votar
projetos de lei, exceto quanto a:

I - projeto de lei complementar;

i1 - projetos de iniciativa de Comissoes;

I - projetos de cédigos, estatutos e consolidagoes;

iV — projetos de iniciativa popular;

V — projetos que tenham recebido pareceres divergentes;
VI - projetos em regime de urgéncia;

VII - alienacao ou concessao de bens iméveis municipais;
VIII - alteragao do Regimento Interno;

IX — autorizacdo para todo e qualguer tipo de operagao
de natureza financeira de interesse do Municipio, de
suas autarquias e demais entidades controladas pzlo
Poder Publico Municipal;

X — projetes que instituam impostos previstos na Lei
Organica do Municipio;

XI - proposta de emenda a Lei Organica.

Tendo em vista que a matéria consta no rol do art. 38 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, a matéria ndo podera ser aprovada apenas no
ambito das comissdes. O projeto de Lei deve tramitar obrigatoriamente
pelo plenario.

C - DAS DISCUSSOES

Art.143 — Terao uma tunica discussao as seguintes
proposicoes:

I - as que tenham sido colocadas em regime de urgencia
especial;

11— as que se encontrem em regime de urgéncia simples;
/I — os projetos de lei oriundos do Executivo com
solicitagao le prazo;

IV - o veto;

¥ — 0s projetos de decreto legislativo ou de resolucéo de
qualquer natureza;

VI - as emendas.

Art.144 — Terao 02 (duas) discussées todas as
proposicoes nao incluidas no artigo anterior;
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§1° - Em nenhuma hipétese a segunda discussdao
ocorrera na mesma Sessdo que tenha ocorido a primeira
discussao.

§2° - E considerada aprovada toda proposicdo
submetida a duas discussées, sempre que a mesma for
aprovada na segunda discussao, mesmo gue na primeira
tenha sido rejeitada.

Conforme podemos vislumbrar no artigo 143 do regimento interno desta
casa a matéria contida no projeto de Lei de n° 019 de 2018 devera ter duas
discussoes, salvo se aprovado o regime de urgéncia.

D - DO QUORUM DE APROVACAO

Art. 157 ~ As deliberacoes da Camara, salvo
disposicdo em contrario, serdo sempre
tomadas por maioria de votos, presentes a
maioria de seus membros.

Art. 158 — Dependerao do voto favordvel da maioria
absoluta dos membros da Camara, além de outros
casos previstos em lei, a aprovag¢do e a alteracao
das seguirtes matérias:

I - cédigo tributario do Municipio;

I - cédigo de obras;

Il - cédigo de postura;

IV - plano diretor de desenvolvimento integrado e
normas reiativas a zoneamento, ocupa¢ao e use do
solo urbario;

V — lei instituidora do regime juridico dos servidores
municipais;

VI - lei instituidora da guarda municipal;

VII - perdc. de mandato de Vereador,;

VIII - rejei¢ao de veto;

IX - criacdo, reclassifica¢do, reenquadramento ou
extingdo de cargos, fixagdo, aumento e alteracdo de
vencimento dos servidores publicos municipais;

X - fixacdo ou atualizagdo dos subsidios dos
Vereadores, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais;

XI - obtencdo e concessdo de empréstimos e
operagoes de crédito pelo Municipio.

Paragrafo unico — Entende-se por maioria absoluta
o primeiro numero inteiro acima da metade do total
dos membros da Camara.

Art.159 — Dependerdo de voto favordvel de dois
tercos dos membros da Camara, além de ouiros
casos previstos pela legislacao pertinente, a
aprovacao e alteracdo das seguintes matérias:

I — Regimento Interno da Camara;

/I - concessao de servigos publicos:

Il — concessdo de direito real de uso e concessdo
administrativa de uso;

1V — alienacéo de bens iméveis do Municipio;
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V — aquisicao de bens imodveis, salvo quando se
trataor de doag¢do sem encargos;

VI — denominagdo de préprios, vias e logradouros
publicos;

VII — concessao de titulos honorificos e honrarias;
VIIl - concessdo de anistia, isencdo e remissao
tributaria ou previdencidaria e incentivos fiscais,
bem como moratoria e privilégios;

IX — transferéncia de sede do Municipio;

X - rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de
Contas, Sobre as Contas do Municipio;

XI - alteragdo territorial do Municipio, bem como
alteracao de seu nome;

XII - criagdio, organizagdo e supressao de distritos;
XIII - o recebimento de deniincia contra o Prefeito e
Vereador, no caso de apura¢do de crime de
responsabilidade;

Desta feita, a aprovacao deste projeto de lei dependera do quorum
de maioria simples dos vereadores desta casa legislativa.

E- DA VOTACAO DO PRESIDENTE DESTA CASA LEGISLATIVA

Art.33 - O Presidente da Camara podera votar
nos seguintes cases:

I —-na eleicdo da Mesa;

I - gquando a matéria exigir, para sua aprovacao,
voto favordvel de dois tergos ou da maioria
absoluta dos membros da Camara,

I -~ no caso de empate, nas votacdes publicas
e secretas.

No caso em tela, o presidente votare, salve se ocorrer empate.

F - DAS COMISSOES

“Art.42 — As Comissées Permanentes incumbe:

[ — estudar as proposicdes e assuntos distribuidos
ao seu exame, manifestando sobre eles sua opiriao
para orientacdo do Plendrio;

1T - discutir e votar projetos de lel que dispensarem
a competéncia do Plenario, nos termos do art.43
deste Regimento Interno.

Pardgrafo unico — As Comissées Permanentes sdo
as seguintes:

I - Legislacdo, Justiga e Redagao Final;

I - Finang¢as e Orcamento;

/il — Obras, Servicos Publicos, Agroindusiria,
Comércio ¢ Turismo;

1V — Educacgao, Saude e Assisténcia Social.

Art.52 - Encaminhada gualquer matéria o

DPresidente da Comissdo Permanente, este
designar-lhe-a tramitacao imediata.
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Art.53 — E de 10 (dez) dias o prazo para qualquer
Comissdo Permanente pronunciar-se, a contar da
data do recebimento da matéria pelo seu
Presidente.

§1° - O prazo a que se refere este artigo serd
duplicado em se tratando de proposta orcamentaria
e de processo de prestacdo das contas do
Municipio.

§2° - O prazo a que se refere este artigo serd
reduzido pela metade, quando se tratar da matéria
colocada em regime de urgéncia e de emendas e

subemendas apresentadas a Mesa.

Art.55 - Bscoado o prazo sem que tenha sido
proferido o parecer, a matéria sera incluida
imediatamente na Ordem do Dia, para que o
Plendrio se manifeste sobre a dispensa do mesmo.

Art.56 — Somente serdo dispensados os pareceres
das Comissées, por deliberagdo do Plendrio,
mediante requerimento escrito de Vereador ou por
solicitacdo do Presidente da Camara através de
despacho nos autos, quando se tratar de
proposicav colocada em regime de urgéncia, na
forma prevista no § 2° do art.53 do Regimento.”

O regimento dispde que as comissdes devemn estudar e emitir parecer
sobre as matérias em tramitacdo na casa, devendo estes pareceres, em regra,
serem votados no plenario.

Cada comissao tem a sua atribuicédo (art. 57 a 61) e um mesmo projeto
podera ser analisado por varias delas.

“Art.57 - Compete a Comissdo de Legislacao,
Justica e Redacao Final, manifestar-se em todas
as posicées que tramitem na Casa, quanto aos
aspectos constitucional, legal, regimerntal,
gramatical e légico, salvo expressa disposicao em
contrario deste Regimento.

33° - A Comissdo de Legislacdo, justica e Redacao
Final manifestar-se-G sempre em primeiro lugar.

§4° - A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacao
Final manifestar-se-a sobre o mérito da proposi¢ao,
assim entendida a colocacdo do assunto sob 0
prisma de sua conveniéncia, utilidade e
oportunidade, nos seguintes casos:

X - todas as demais matérias nao consignadas as
outras Cormnissoes;

Art.58 - Compete a Comissdo de Financas e
Orcamentos opinar, obrigatoriamente, sobre
todas as matérias de cardter financeiro e
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especialmente quanto ao mérito, quando for o
caso de:

I - diretrizes orcamentarias;

1T - proposta orcamentaria e plano plurianual;

Il - matéria tributaria;

IV - abertura de créditos, empréstimos publicos;
V - proposigbes que, direta ou indiretamente
alterem a despesa ou a receita do Municipio;

VI - Proposicoes que acarretam em
responsabilidades ao erdrio municipal ou
interessem. ao crédito ou ao patriménio publico
municipal;

VII - fixagGo ou aumento dos vencimentos do
Jfuncionalismo ptblico;

VIII - fixagdo e atualizagdo dos subsidios do
Prefeito, do  Vice-Prefeito, dos  Secretdrios
Municipais e dos Vereadores.”

No caso em tela, o projeto de lei devera ser analisado, obrigatoriamente, pela
Comissao de Legislagcdo, Justica e Redacdo Final e pela Comissao de Financas e
Orcamento.

IIT - DOS DISPOSITIVOS NORMATIVOS VIGENTES

A - DA DEFINICAO DE CREDITO ADICICNAL SUPLEMENTAR

Passemos agora a analise da definicao de crédito adicional contida no
artigo 40 e incisos do artigo 41, vejamos:

“Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizacées de
despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotacas na Lei de Or¢camento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforce de
dotacdo or¢amentaria;

IT - especiais, os destinados a despesas para as
quais nédo haja dotacdo orcamentaria
especifica;”

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposigdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste
artigo, desde que nao comprometidos:

I - o superduvit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de
arrecadagao;
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I - os resultantes de anulacao parcial ou
total de dotagbées orgamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV-o0 produto de operacoes de credito
autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superduit financeiro a
diferenca pcsitiva entre o ativo financeiro e 0 passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacgoes de
credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo,
para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a meés entre a
arrecadacac prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio

§ 4° Para o fim de apurar 0s recursos
utilizdveis, provenientes de excesso de arrecadagao,
deduzir-se-c a importéancia dos créditos
extracrdindarios abertos no exercicio.

Deste modo, o crédito adicional especial € a modalidade de dotagao
orcamentaria destinada a criar nas leis orcamentarias uma dotacao paras
despesas nao previstas pela LOA e PPA na data de sua confecgdo e aprovagao.

B - DA NECESSIDADE DE LEI PARA ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL

“Lei Org. Art. 109 - Nenhuma despesa serd
ordenada ou satisfeita sem que exista recurso
disponivel e crédito votado pela Camara, salvo a
que correr por conta de crédito extraordindrio.

CF- Art. 167. Sao vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizacdo legislativa e sem
indicac@o dos recursos correspondentes; (grifo
n0ss0)

Lei Org. Art. 110 — Nenhuma Lei que crie ou
aumente a despesa sert executada sem que
delee conste a indicacao do recurso para
atendimento do correspondente encargo. (grifo
10880/

LC 101/2000 Art. 43. A abertura dos créditos
suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disporiveis para
ocorrer a despesa e serd precedida de exposi¢ao
Jjustificativa.”
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Os dispositivos acima inseridos afirmam a necessidade de que se exista
lei devidamente aprovada pela camara para a abertura de crédito adicional, e
que haja recurso disponivel para suprir os gastos.

O Poder Executivo almeja criar novas dotacdes no valor total de R$
593.914,74 (quinhentos e noventa e trés mil novecentos e quatorze reais e
setenta e quatro centavos)

Para demonstrar a origem dos valores que servirdo para constituir os
créditos especiais a Prefeitura ira anular as seguintes dotacoes:

Anular a ficha 97 - R$93.063,00 (noventa e trés mil e sessenta e trés
reais);

Anular a ficha 98 - R$150.603,94 (cento e cinqlienta mil seiscentos e
trés reais e noventa e quatro centavos);

Anular a ficha 305 - R$105.895,31 (cento e cinco mil citocentos e
noventa e cinco reais e trinta e um centavos);

Anular a ficha 313 - R$261.000,00 {duzentos e sessenta e um mil reais)

C - DA COMPROVACAO DA REAL EXISTENCIA DE VERBAS PASSIVEL DE
ANULACAO

O Poder Executivo anexou no projeto o histérico das fichas e declaracéao
de que os valores utilizados estdo livres no orcamento para que possa Ser
utilizado para efetuar a anulagao pretendida pelo Poder Executivo.

D - DA PPA

O art. 1° do projeto em analise tem o escopo de promover alteracdo da
PPA, entretanto, a estrutura da dotacao esta incompleta, pois sequer tem o
valor.

O 81° do art. 165 da CF, preconiza o seguinte:

“81° A lei que instituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
cbjetivos e metas da administracéo publica federal
para as despesas de capital e outras delas
cecorrentes e para as relativas aos programas de
duragio continuada.”

Por duracéo continuada se entende que o programa perdure por mais
de dois anos, sendo assim é cristalino que tal fato gerara impacto para os anos
seguintes.

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de Iei,
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medida provisoria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.”

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeigoamento de
ecao governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

O art. 2° solicita a alteragdo do FPA e contém a previsdo para 0s 4
(quatro) anos de previsao do PPA, entretanto, as alteracoes do PPA devem
estar em acordo com a LOA.

Logo, se ha a alteragao na LOA no importe ce R$ 593.914,74
(quinhentos e noventa e trés mil novecentos e quatorze reais e setenta e quatro
centavos) o mesmo valor deve ser alterado na PPA.

Compulsando o art. 2° deslinda-se que o pedido de alteragao no PPA
perfaz o valor de R$ 171.842,34 (centc e setenta e um mil ocitocentos e
quarenta e dois reais e trinta e quatro ceatavos), ou seja, valor inferior ao da
LOA.

Tal fato, aparentemente, implicara em inobservincia do artigo
constitucional infradescrito.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, orgdos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas
em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

§7° Os orcamentos previstos no § 5° I e II,
deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terio entre suas fungdes a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

E - SUGESTAO DE EMENDA
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Inserir cinco paréagrafos no art. 2°, quais sejam:

“81° — Fica o Executivo Municipal autorizado a
adequar o FPA vigente de mocdo a ser
compatibilizado com as alteracdées produzidas na
LOA por esta Ler”

“82° - Fica o Executivo Murnicipal obrigado a enviar
para Legislativo Municipal as alteracdées no PPA
criundas da aprovacéo desta Lei no prazo de 7 (sete)
dias nteis”

83° - O prazo estabelecido no paragrafo acima se
inicia no dia seguinte a data do protocolo que
informara ao Executivo a aprovag¢ao desta Lei.

§4° - O documento enviado pelo Executivo
demonstrandc as alteracdoes no PPA sera parte
integrante desta Lei.

§5° - Caso o Executivo ndo envie as alteragdées no
PPA no prazo previsto no §2° deste artigo a perdera
. - . < . - lev

sua eficacia desde a data de sua publicacdo.™”

IV - DO ENTENDIMENTO FINAL

Recomendo aos nobres vereadores que analisem as cuestées acima
levantadas, pois, salvo melhor juizo, o projeto da maneira que se enconira
NAO esta de acordo com os dispositivos normativos vigentes.

Entretanto, caso as sugestoes forem inseridas no presente projeto este,
salvo melhor juizo, respeitara dispositivos normativos vigentes.

Nao obstante, pare obter um maior grau de certeza, sobretudo na area
financeira, recomendo, também, o envio deste projeto ao setor de
contabilidade desta casa para que se manifeste acerca dos dispositivos
financeiros mencionados neste projeto de lei, até mesmo porque o contador
{profissao) é pessoa mais apta para verificar esse tipo de matéria.

y
Felipe Téyﬁ} Mota e Silva
Procurador lLegislativo
CAB-MG 128.822

Santana da Vargem — MG - 13 de junho de 2018.
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