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PARECER JURIDICO

O projeto de lei de n® 016 do ano de 2018, versa acerca da alteracdo da
Lei Municipal n® 1.451/2018 para inserir a fonte de custeio do crédito
adicional especial prevista na citada Lei.

i - DA COMPETENCIA

A - DO MUNICiPIO

“Art. 5° - Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras os seguintes
atribuigoes:

I — Legislar sobre assuntos de interesse local;”
B - DO LEGISLATIVO

A competéncia desta casa esta inserida no inciso III do artigo 23 e no
inciso XV do artigo 24, ambos da Lei Organica Municipal extraem-se, in verbis:

“Art. 23 - Compete a Camara, com a sangao do
Prefeito, exceto para o previsto no art. 24, dispor
sobre matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

III = Or¢carento anual, plano plurianual, lei de
diretrizes orcamentarias e abertura de créditos
suplementares e especiais;

Art. 24 — Compete privativamente a Camara:

XV - Fiscalizar e controlar os atos do Poder
Executivo;”

C - DO EXECUTIVO

Sob o aspecto da legitimidade para a propositura do presente projeto de
lei vislumbra-se, que de acordo com o inciso IV do artigo 35 € com os incisos I
e IV do artigo 52 da Lei Organica Municipal o poder Executivo detém a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo, extrai-se da mencionada Lei, in
verbis:

Art. 35 - Sao de iniciativa exclusiva do
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IV - matéria orgamentaria e a que
autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios e subvengoes; (grifo
nosso)

Art. 52 - Compete ao Prefeito:

I — a iniciativa de Leis;

IV - matéria orcamentéaria e a que
autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios e subvencoes;

Portanto, conforme consta nos dispositivos normativos acima,
nao se verifica nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei,
uma vez que todas as competéncias foram respeitadas.

II - DO REGIMENTO INTERNO

A - DA INCLUSAO NA PAUTA

REG Art.102 - Toda e qualquer proposicio
escrita, para constar na paunta de sessido
ordinaria, exceto nos casos previstos no art. 88,
VII, VIII, IX, X, X[ e XII, devera ser apresentada
com 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia
na Secretaria da Camara, que as protocolara,
numerando-as € encaminhando-as ao

Presidente.

REG Art.88 — Sao modalidades de proposicao:
I — proposta de emenda a Lei Organica;

II - projeto de lei complementar;

[II - projetos de Lei;

IV - projetos de decreto legislativo;

V - projetos de resolugao;

VI — projctos substitutivos;

VII - emendas e subemendas;

VIII - vetos;

IX — pareceres das Comissdes permanentes;

X - relatorios das Comissdes Especiais de
qualquer natureza;

XI - indicacoes;

X1l - requerimentos;
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XIII - representacoes;

A presente proposi¢ao (projeto de lei ordinaria) foi protocolada nesta
casa no dia 22/06/2018, portanto, esta respeitado o disposto no art. 102 do

regimento interno desta casa legislativa.
B - DA APRECIACAO DO PLENARIO

Art.38 - Sao atribuicdes do Plenario:

I — elaborar, com a participaciao do Poder Executivo, as
leis municipais;

II - votar o orcamento anual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o plano plurienual;

11T — legislar sobre tributos e estabelecer critérios gerais
para a fixacdo dos precos dos servigos municipais;

IV - autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais, bem como, aprovar os créditos
extraordinarios;

V — autorizar a obtencao de empréstimos e operacoes de
crédito, bem como, & forma e os meios de pagamento;

VI — autorizar a concessdo de auxilio e subvencgées de
crédito, bem como a forma e os meios de pagamento;

VII - autorizar a concessao para exploracéao de servicos,
ou de utilidade ptblica;

VIII - dispor sobre aquisicdo, administracao, utilizagao
e alienacéo dos bens do dominio do municipio;

IX — autoriza a remisséo de dividas e conceder isencoes
e anistias fiscais, bem como, dispor sobre moratoria e
beneficios;

X — criar, alterar e extinguir cargos publicos e fixar os
respectivos vencimentos;

X1 - dispor sobre denominacdo de proprios, vias e
logradouros publicos;

XII - dispor sobre a fixagao da zona urbana e de
expansao urbana;

XIII - dispor sobre a organizacao e a estrutura basica
dos servicos municipais.

XIV — estabelecer normas de politica administrativa, nas
matérias de competéncia do municipio;

XV - estabelecer o Regimento juridico dos servidores
municipais;

XVI - fixar os subsidios dos Vereadores, do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, nos limites e
critérios estabelecidos na Constituicao Federal e na Lei
Orgéanica do Municipio.

Paragrafo tnico — E de competéncia privativa do
Plenario, entre outras:

I — eleger os membros de sua Mesz e destitui-los na
forma regimental;

11 — eleborar e votar seu Regimento Interro;

Il - organizar os seus servicos administrativos;

IV — conceder licenc¢a 20 Prefeito e acs Vercadores;

V — autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio por
mais de dias;

VI - criar comissdes permanentes e temporarias;

VII - apreciar vetos;

VIII — cassar o mandato do Prefeito e dos Vereadores,
nes casos previstos em lei;

IX — tomar e julgar as contas do Municipio;
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X — concecr titulo de cidadao honorario ou qualquer
outra honréria ou homenagem;

XI - requerer informacdes do Prefeito sobre assuntos
referentes a administracéo;

XII — convocar os Secretarios para prestar informacao
sobre matétia de sua competéncia.

Art.42 - As Comissdes Permanentes incumbe:

II - discutir e votar projetos de lei que dispensarem a
competéncia do Plenario, nos termos do art.43 deste
Regimento Interno

Art.43 - As Comissdes Permanentes no ambito de
suas atribvicdes, cabe, se assim o quiserem, sem a
discussdo ¢ a deliberacdo do Plenirio, ros termos da
Lei Organica do Municipio, discutir e votar projetos
de lei, exceto quanto a:

I - projeto de lei complementar;

Il - projetos de iniciativa de Comissoes;

III - projetoss de codigos, estatutos e consolidacgoes;

1V - projetos de iniciativa popular;

Y — projetos que tenham recebido pareceres divergentes;
VI - projeto s em regime de urgéncia;

VII - alicnsgdo ou concessao de bens iméveis
municipais;

VIiI - alteragdo do Regimento Interno;

IX — autorizagdo para todo e qualquer tipo de operacao
de natureza financeira de interesse do Municipio, de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Pabhco Municipal;

X — projetus gue instituam impostos previstos na Lei
Orgéanica do Municipio;

XI - proposra de emenda a Lei Organica.

Tendo em vista que a matéria consta no rol do art. 38 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, a matéria nao podera ser aprovada apenas no
dmbito das comissées. O projeto de Lei deve tramitar obrigatoriamente
pelo plenario.

C - DAS DISCUSSOES

Art.143 - Terao uma iunica discussdo as seguintes
proposicoes:

i - as que temhawm sido colocadas em regime de
urgéncia especial;

Ii - as gue se encontrem em regime de urgéncia
siraples;

Il - os ptojetos de lei oriundos do Executivo com
solicitagao (e prazo:

IV - o velo;

V - os proi:tos de decreto legislativo ou de resolucao de
quaiquer nitureza;

VI - as emendas.

Art.144 - Terao 02 (duas) discussdées todas as
proposi¢ées ndo incluidas no artigo anterior;

§1° - Em nenhuma hipétese a segunda discusséo
ocorrera r:a mesma Sessdo que tenha ocorride a
primeira discu.ssio.

§2° - E considerada aprovada toda proposicéo
submetida 1 duas discussdes, sempre que a mesmea for
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aprovada na segunda discussio, mesmo que na
primeira tenha sido rejeitada.

Conforme podemos vislumbrar no artigo 143 do regimento interno desta
casa a matéria contida no projeto de Lei de n° 016 de 2018 devera ter duas
discussées, salvo se aprovado o regime de urgéncia.

D - DO QUORUM DE APROVACAO

Art.157 - As deliberagdes da Camara, salvo
disposicdo em contririo, serio sempre
tomadas por maioria de votos, presentes a
maioria de seus membros.

Art.158 - Dependerao do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara, além de outros
casos previstos em lei, a aprovagao e a alteracao
das seguintes matérias:

I — codigo tributario do Municipio;

IT - codigo de obras;

III - codige de postura;

IV - plano diretor de desenvolvimento integrado e
normas relativas a zoneamento, ocupacio € uso
do solo urbano;

V - lei instituidora do regime juridico dos
servidores municipais;

VI - lei instituidora da guarda municipal,;

VII - perda de mandato de Vereador;

VIII - rejeicao de veto;

IX — criacéo, reclassificacdo, reenquadramento ou
extingdo de cargos, fixagdo, aumento e alteracéo
de  vencimento dos  servidores  publicos
municipais;

X - fixacao ou atualizacdo dos subsidios dos
Vereadores, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais;

XI — obtengao e concessdo de empréstimos e
operacgoes de crédito pelo Municipio.

Paragrafo T1nico - Entende-se por maioria
absoluta o primeiro nuamero inteiro acima da
metade do total dos membros da Camara.

Art.159 - Dependerao de voto favoravel de dois
tercos dos membros da Camara, além de outros
casos previstos pela legislacdo pertinente, a
aprovacéao e alteracao das seguintes matérias:

I - Regimento Interno da Camara;

Il — concessao de servigos publicos;

III - concessao de direito real de uso e concessio
administrativa de uso;

IV — alienagao de bens iméveis do Municipio;

V — aquisi¢cdo de bens iméveis, salvo quando se
tratar de doagao sem encargos;

VI - denominacao de proprios, vias e logradouros
publicos;

VII - concessao de titulos honorificos e honrarias;
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VIII - concessao de anistia, isen¢do e remissao
tributaria ou previdenciaria e incentivos fiscais,
bem como moratoéria e privilégios;

IX - transferéncia de sede do Municipio;

X - rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de
Contas, Scbre as Contas do Municipio;

XI - alteracao territorial do Municipio, bem como
alteracéao de seu nome;

XII - criagao, organizacéo e supressao de distritos;
XIII - o recebimento de denuncia contra o Prefeito
e Vereador, no caso de apuracdao de crime de
responsabilidade;

Desta feita, a aprovacao deste projeto de lei dependera do quorum
de maioria simples dos vereadores desta casa legislativa.

E- DA VOTACAO DO PRESIDENTE DESTA CASA LEGISLATIVA

Art.33 - O Presidente da Camara podera votar
nos seguintes casos:

I — na eleicdo da Mesa;

IT — quando a matéria exigir, para sua aprovacao,
voto favoravel de dois tercos ou da maioria
absoluta dos membros da Camara;

III - no caso de empate, nas votacoes publicas
e secretas.

No caso em tela, o presidente votaré, salvo se ocorrer empate.

F - DAS COMISSOES

“Art.42 - As Comissées Permanentes incumbe:

I — estudar as proposi¢oes e assuntos distribuidos
ao seu exame, manifestando sobre eles sua opinido
para orientagdao do Plenario,

IT — discutir e votar projetos de lei que dispensarem
a competéncia do Plendrio, nos termos do art.43
deste Regimento Interno.

Paragrafo unico — As Comissoes Permanentes sao
as seguintes:

I - Legisla¢do, Justica e Redacgdo Final;

II — Finang¢as e Orcamento;

I - Obras, Servicos Publicos, Agroindustria,
Comércio e Turismo;

IV — Educacdo, Saude e Assisténcia Social.

Art.52 - Encaminhada qualquer matéria ao
Presidente da Comissdo Permanente, este
designar-lhe-a tramitagao imediatc.

Art.53 — E de 10 (dez) dias o prazo para qualquer
Comissdo Permanente pronunciar-se, a contar da
data do recebimento da matéria pelo seu
Presidente.
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§1° - O rrazo a que se refere este artigo serd
duplicado em se tratando de proposta orcamentaria
e de prccesso de prestacdo das contas do
Municipio.

§2° - O prazo a que se refere este artigo sera
reduzido pela metade, quando se tratar da matéria
colocada em regime de urgencia e de emendas e
subemendas apresentadas ¢ Mesa.

Art.55 - Escoado o prazo sem que tenha sido
proferido o parecer, a matéria seré incluida
imediatamente na Ordem do Dia, para que o
Flendrio se manifeste sobre a dispensa do mesmo.

Art.56 — Somente serdo dispensados os pareceres
das Comissdes, por deliberagio do Plendrio,
mediante requerimento escrito de Vereador ou por
solicita¢ao do Presidente da Camara através de
despacho nos autos, quando se tratar de
proposicao colocada em regime de urgéncia, na
Jorma prevista no §2° do art.53 do Regimento.”

O regimento dispée que as comissdes devem estudar e emitir parecer
sobre as matérias em tramitacdo na casa, devendo estes pareceres, em regra,
serem votados no plenario.

Cada comissio tem a sua atribuicao (art. 57 a 61) e um mesmo projeto
podera ser analisado por varias delas.

“Art.57 - Compete a Comissdo de Legislacao,
Justica e Redagdo Final, manifestar-se em todas
as posicoes que tramitem na Casa, quanto aos
aspectos constitucional, legal, regimental,
gramatical e légico, salvo expressa disposicdo em
contrario deste Regimento.

§3° - A Comissao de Legislagao, justica e Redagao
Final manifestar-se-a sempre em primeiro lugar.

§4° - A Comissao de Legislacao, Justica e Redacao
Final mamfestar-se-a sobre o mérito da proposicao,
assim entendida a colocacio do assunto sob o
prisma de sua conveniéncia, utilidade e
oportunidade, nos seguintes casos:

X - todas as demais matérias ndo consignadas as
outras Comissées;

Art.58 - Compete a Comissao de Financas e
Orcamentos opinar, obrigatoriamente, sobre
todas as matérias de cardter financeiro e
especialmente quanto ao mérito, quando Jor o
caso de:

[ - diretrizes orcamentarias;

/I - proposta orcamentdaria e plano plurianual;
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Il — matéria tributaria;

IV - abertura de créditos, empréstimos publicos;
V - proposicoes que, direta ou indiretamente
alterem a despesa ou a receita do Municipio;

VI - Proposicoes que acarretam em
responsabilidades ao erdario municipal ou
interessem ao crédito ou ao patriménio publico
municipal;

VII - fixacao ou aumento dos vencimentos do
Jfuncionalismo publico;

VIII - fixagcdo e atualizagao dos subsidios do
Prefeito, do  Vice-Prefeito, dos  Secretdrios
Municipais e dos Vereadores.”

No caso em tela, o projeto de lei devera ser analisado, obrigatoriamente, pela
Comissao de Legislacéo, Justica e Redacdo Final e pela Comissdao de Financas e
Orcamento.

IIT - DOS DISPOSITIVOS NORMATIVOS VIGENTES
A - DA NECESSIDADE DE LEI PARA ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL

“Lei Org. Art. 109 - Nenhuma despesa serd
ordenada ou satisfeita sem que exista recurso
disponivel e crédito votado pela Camara, salvo a
que correr por conta de crédito extraordinario.

CF- Art. 167. Sdo vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizacdo legislativa e sem
indicacao dos recursos correspondentes; (grifo
nosso)

Lei Org. Art. 110 — Nenhuma Lei que crie ou
aumente a despesa serd executada sem que
dela conste a indicacdao do recurso para
atendimento do correspondente encargo. (grifo
nosso)

LC 101/2000 Art. 43. A abertura dos créditos
suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo
justificativa.”

Os dispositivos acima inseridos afirmam a necessidade de que se exista
lei devidamente aprovada pela camara para a abertura de crédito adicional, e
que haja recurso disponivel para suprir os gastos.

B — FONTES DE RECURSOS DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR
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De acordo com o artigo infreelencado, os créditos adicionais
suplementares e especiais devem indicar quais serdao as suas fontes de
custeio, quais sejam: Superavit financeiro, excesso de arrecadacao, anulacao
de dotagao orcamentaria e o produto de operacées de crédito.

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim
deste artigo, desde que néo comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em

balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de
arrecadacgdio;

III - os resultantes de anulagao parcial ou
total de dotagbes orcamentdarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV -0 produto de operacées de credito
autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las. “

A Lei define superavit financeiro como:

Ja excesso de arrecadacéo:

§2° Entende-se por superdvit financeiro «
diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
Jinanceiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagoes de
credito a eles vinculadas.

§3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para
os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista
e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio

Neste sentido, salvo melhor juizo, o superavit é verificado de um exercicio
financeiro para o outro, € o0 excesso de arrecadacao € constatado durante o préprio

exercicio financeiro.

No caso em tela, o recurso oriundo de convénio foi “entregue” a administracao
municipal no dia 06/06/2017, portanto, no exercicio anterior, o que nos levaria a
concluir que se trata de superavit financeiro, pois seria uma diferenga positiva que

trespassou o exercicio financeiro.
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Ademais, o Contador do Executivo (Sr. Silvio Cesar Miranda) efetuou parecer
contabil e dentre outras observagdes apontou o seguinte:

“Conforme instrugoes emanadas do TCE-MG tem-se
que fonte de recursos deste tipo de crédito é a fonte
2 superavit financeiro de exercicio anterior, em
fonte especifica.”

Apesar de ter sido categorico no tocante a existir instrucdes do sobre o TCE-
MG nao foi anexada ou citada expressamente nenhuma dessas orientacgoes, logo, por
prudéncia decidimos tentar encontrar tal entendimento.

Em breve pesquisa, encontrames o Processo n°® 837679 cuja relatoria é do
Conselheiro Gilberto Diniz que nos ensina o seguinte:

“..verifica-se que os recursos oriundos de
convénios ndo constam textualmente como fontes
para abertura de créditos adicionais. E que tais
recursos, quando na@o previstos na LOA ou
estimados em valor inferior ac realizado,
resultarao em excesso de arrecadac@o, que é
uma das fontes previstas no art. 43, apta a
lastrear a abertura de créditos adicionais”

No mesmo sentido estéd a consulta r.° 873706 da relatoria do Conselheiro
Claudio Terrao (atual presidente do TCE-MG), pinca-se:

“.. embora possa haver alguma dificuldade de
interpretacé@o na utilizacéo da nomenclatura
excesso de arrecadagdo de convénios, tal acepc@o
se afigura adequada para definir os recursos
orcamentarios, oriundos de convénios, que
servir@o como fonte de recursos para a
abertura de créditos adicionais, ainda que nao
haja efetivamente, no exercicio, arrecadacdo de
receita superior d prevista.”

Salvo melhor juizo, diante do entendimento exposto acima os recursos
oriundos de convénio devem ser identificados como excesso de arrecadacdo e nao
como superavit financeiro.

Ademais, no Processo n° 837679 o Conselheiro Gilberto Diniz menciona
expressamente as 4 (quatro) fontes de custeio e atesta que no caso de convénio a
opg¢éao correta € ir no sentido do excesso de arrecadacao.

V - DO ENTENDIMENTO FINAL

Diante do exposto, em virtude das consultas encontradas pela
Procuradoria, a fonte de recurso devera ser ¢ convénio SES 5310/2016-
EQUIPTOS, mas por excesso de arrecadac¢do e nao por superavit financeiro,
ainda que o recurso tenha “entrado” no exercicio anterior.

Nao obstante, é curioso pensar que o recurso do convénio “entrou” nos
cofres publicos municipais no dia 06/06/2017 e o Poder Executivo
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protocolizou na Camara a LOA de 2018 no dia 01/11/2017, ou seja, quase 3
(trés) meses apds o prazo maximo legal permitido.

Deste modo, face ao principio da programagao, da unidade,
universalidade, o recurso deveria ja ter sido incluido na LOA vigente, o que
evitaria projetos como este e facilitaria a vida do Chefe do Poder Executivo.

Insta ressaltarmos que, este projeto trata, sobretudo, de direito
financeiro, e as analises juridicas, muitas vezes, sO podem ser confeccionadas,
com alto grau de certeza, se verificarmos a veracidade dos valores informados
pela prefeitura, se a origem é a informada e etc..

Em virtude disso e para obter um maior grau de certeza, sobretudo na
area financeira, recomendo, também, o envio deste projeto ao setor de
contabilidade desta casa para que se manifeste acerca dos dispositivos
financeiros mencionados neste projeto de lei, até mesmo porque o contador
(profissao) é pessoa mais apta para verificar esse tipo de matéria.

Fazem parte deste parecer:
Copia do protocolo da LOA de 2018;
Copia n° 837679
- '/‘ ' =/ ’,"
1A
Felipe-Tomé Mota e Silva
Procurador Legislativo

OAB-MGC 128.822

Santana da Vargem — MG - 13 de maio de 2018.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM
Praca Padre Jo&o Maciel Neiva, 15 ~ 37.195-000
Fone (035) 3858-1200 - CNPJ 18.245 183/0001-70
adrninistracao@santanadavargem ma qov.br

Mensagem n° 031/2017
Assunto: Encaminha Projeto ¢e Lel
Servigo: Gabinete do Prefeito

Data: Santana da Vargem, 01 de novembro de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumgrimentos, utilizo-me do presente para encaminhar-ihe para
apreciacao desta Egrégia Casa Legsiatva o Projeto de Lei n® = de 01 de novembro de 2017
que “Estima a receita e fixa a dsspésa do Municipio de Santana da Vargem —~ MG para 0 exeicicio
financeirc de 2018".

Na elaborag8o €2 presenie proposicac foram observadas tocas as disposigdes egais
pertinentes, com especial destague para as normas constitucionais a respeito da matéria e, ainda 08
ditames da Lei Complementar n® 107, de 04 dg maic ce 2000 ~ Lei ¢e Responsabilidade Fiscal, e Lei
Federal n°. 4.320/1964, que “Estatu/ normas gerais de direifo financero para elaboragéo e conlrole
dos orgamentos & balangos da Unizo, dos Eslados, dos Municipios e do Distrito Federal’, mais as
disposictes da Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipic.

Conforme determina o art. 165 da Constituigdo ¢a Republiica. o orcamento da Camara
Municipal esta inserido no contexto do orgamento global de Municipic para fins de evidencizgao &
consolidacao orgamentéria e obediércia aos orincipios da universalidada e unidade orgamentaria

O contelido do presente proiete de lel tooe ele caicado em dados objetivos e parametos
reais, foi elaborado de forma a assegurar © aquilibrio orgamentaric @ & viabilizar economicamenie o
Muricipio.

Desta forma, espera-s¢ que essa Edilidads reconhecende que o0 prasente Projeto ce Lei
mostra-se extremamente essencial para @ consecugao dos objetivos tragados pela Administracac
Municipal, proceda a sua aprovagéc na exate forma como proposte.

Desta forma, solicite dos Sernores Vareadores a aprovacae do projeto de lei em tela visando
incrementar todos 08 objetivas tragacos para ¢ exercicio de 2018

Contando com a deferénca dos Nobres Vereadores, aniecipd meus agradecimanios &
coloco-me & disposicao para uteriores esclaracimentos.

LR CRLAKY A A

Atencicsamenie.
RENATO TEODURO DA SILVA
; Prefeito Municipal
P BTN IO
| :"im ' Municipe
i DAnione dn Vargerr
IPROTOOOLE
Ex.™ 8r. i ,J w5 G |
Expedito Alves de Oliveira ; §1 by 1049
D. D. Presidente da Camara Municipal !
Santana da Vargem - MG § Horas: L5 140
("3 S';:M:'f;mn%-m, .
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Ementa de Parecer em Consulta — Tribunal Pleno

Processo n.: 837679

Natureza: Consulta

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Além Paraiba

Consulente: Christiane Ferreira Peracio Silveira, Controladora Municipal
Relator: Conselheiro em exercicio Gilberto Diniz

Sessdo: 07/08/2013

Decisdo unanime.

EMENTA: CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL - CONVENIO NAO
PREVISTO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL — RECURSOS REPASSADOS -
DESTINACAO ESPECIFICA - CLASSIFICACAO COMO EXCESSO DE
ARRECADACAO - UTILIZACAO COMO FONTE DE ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS — POSSIBILIDADE — NECESSIDADE DE PREVIA
AUTORIZACAO LEGISLATIVA, EXPOSICAO JUSTIFICATIVA E ABERTURA
POR DECRETO EXECUTIVO - OBSERVANCIA ESTRITA AS FINALIDADES
DO CONVENIO — SIACE/PCA: EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DA FONTE
DE RECURSO DE CONVENIO NO QUADRO DOS CREDITOS ADICIONAIS -
OBJETIVO: CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO PARAGRAFO UNICO DO ART.
ge C/C O INCISO 1 DO ART. 50, AMBOS DA LCN. 101/2000 — DEMONSTRAGCAO
DOS RECURSOS DO CONVENIO NO BALANCO ORCAMENTARIO NA
COLUNA “PREVISAO ATUALIZADA” E A EFETIVA ARRECADACAO NA
COLUNA “RECEITAS REALIZADAS” E DOS CREDITOS ADICIONAIS NA
COLUNA “DOTACAO REALIZADA” E AS DESPESAS NA COLUNA
“DESPESAS EMPENHADAS.

a) Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo. Sua abertura depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposigdo justificativa. Nesse sentido os arts. 42 e 43 da Lei n°
4.320, de 1964.

b) A inclusao de campo no SIACE/PCA. a partir do exercicio financeiro de 2009, para que
sejam demonstrados os créditos abertos tendo como fonte de recursos a receita de convénios,
teve por finalidade evidenciar o cumprimento das exigéncias legais dispostas no paragrafo
inico do art. 8°, combinado com o inciso I do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal, que determinam a necessidade da demonstragdo e
individualiza¢do dos recursos vinculados a destinagdo especifica, e, consequentemente,
permitir andlise mais acurada dos créditos adicionais abertos, com a verificagdo da
existéncia da fonte citada nos respectivos decretos de abertura, conforme disposi¢oes do art.
43 da Lei n°4.320, de 1964.

¢) Embora ndao constem expressamente no § 1° do art. 43 da Lei n° 4.320, de 1 964, os
recursos oriundos da celebragdo de convénios ndo previstos na Lei Orcamentaria Anual -
LOA, ou previstos em valor inferior ao acordado, caracterizam excesso de arrecadagdo e
constituem fonte de abertura de créditos adicionais necessarios a criagdo ou reforgo de
dotagdo para fazer face as despesas relativas a execugdo do objeto conveniado. Nesse
sentido, Consulta n° 873706, de 20/06/2G12.

d) No Balango Orcamentario, 0S recursas oriundos de convénios ndo previstos na LOA serao
demonstrados na Coluna “Previsao Atualizada ' e a efetiva arrecadagdo na coluna “Receitas

unic. de Santan u!
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Realizadas”. Em contrapartida, os créditos adicionais abertos, tendo como fonte os recursos %
vinculados decorrentes de convénios ndo previsios na LOA, constardo da coluna “Dotagao
Atualizada” e as correspondentes despesas executadas serdo demonstradas na coluna

“Despesas Empenhadas”.

e} Os créditos adicionais autorizados por lei e abertos com lastro nos recursos de convénio

devem relacionar-se, estritamente, as finalidades estipuladas no instrumento do ajuste

celebrado.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(conforme arquivo constante do SGAP)

Sessdo do dia 07/08/13
Procurador presente a sessdo: Marcilio Barenco

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:

] - RELATORIO

Trata-se de Consulta subscrita pela Sra. Christiane Ferreira Peracio Silveira, entdo
responsavel pela Controladoria Municipal de Além Paraiba, em que aduz e indaga o
seguinte:

“Durante o preenchimento do Quadro de Créditos Adicionais do SIACE PCA 2009,
percebemos a disponibilizagao de novo campo para inclusdo de fonte de recursos de
CONnVEnios.

As duvidas sdo:

1) A partir do novo campo, o Municipio poderd efetuar a abertura de creéditos
adicionais em situagbes onde ocorrer a celebragdo de convénios ou instrumentos
congéneres e operagdes de crédito, ndo previsios na Lei Orcamentdria como
expectativa de receita, utilizando-se da fonte recursos de convénios?

2) Considerando a possibilidade de utilizacdo do convénio recebido,
néo constante da proposta or¢amentaria, como fonte de recursos
para abertura de crédito adicional, necessdrio na execugdo do
convénio recebido, como serd demonstrado o procedimento no
balango orgamentario?” .

O Exmo. Sr. Conselheiro Eduardo Carone Costa, entdo Relator, encaminhou o
processo a Unidade Técnica e a consideracdo de Auditor, para parecer sobre a matéria,
consoante despacho de fl. 04.

A Assessoria de Estudos e Normatizagdo da Diretoria Geral de Controle Externo, a
época, concluiu pela possibilidade da abertura de créditos adicionais, fruto de
convénios ndo previstos na Lei Orgamentéria. E, ainda, que a demonstragdo no
balango devera ser feita como creditos adicionais especiais, portanto, precedidos de
Lei, conforme o art. 42 da Lei 4320, de 1964 (fls. 06 a 14).

0O Auditor Licurgo Mourdo, por sua vez, manifestou-se as fls. 17 a 29, concluindo:

“a) Os recursos provenientes de comvénios néo previstos na Lei Or¢amentdria poden
ser utilizados para a abertura de creditos adicionais, autorizada em lei, devendo as
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despesas estavem estritamente relacionadas as finalidades estipuladas naquele %
instrumento, a teor do disposto no art. 42 e art. 43 da Lei 4.320/64, e art. §°,
pardgrafo unico, da Lei de Respoasabilidade Fiscal, de acordo ainda com o0
entendimento adotado por esta Corte ra Consulta 717343.

h) No Balango Orcamentdrio, os procedimentos de arrecadacdo de recursos de
convénios ndo previstos originalmente no crgamento, bem como de abertura de
créditos adicionais, serdo demonstrados a partir das colunas “Previsdo Atualizada’ e
“Dotacdo Atualizada”, nas quais sdo identificadas as receitas ndo previstas na lei
or¢amentaria e a abertura de créditos adicionais, respectivamente, conforme
orientacbes do MCASP e em consondncia com o disposto nos arts. 8°e 50 da LRF.”

E o relatorio, no essencial.

{I - FUNDAMENTACAO

Depois de examinados 0s pressupostos de admissibilidade da Consulta, ratifico o
despacho de fls. 03/04, exarado pelo Exmo. br. Conselheiro Eduardo Carone Costa,
por entender que a autoridade consulente tem legitimidade para elabora-la, em
consondncia com o inciso XI do art. 210 regimental, e por se tratar de matéria de
competéncia deste Tribunal, restando preenchidos, portanto, os requisitos consignados
no art. 212 da Resolugdo TC n° 12, de 2008 (RITCEMG).

Assim, voto, em preliminar, pelo conhecimento da Consulta, para responder, em tese,
0s questionamentos formulados.

Registro, por oportuno, que ndo constam no acervo de consultas respondidas por este
Tribunal deliberacdes enfrentando questionamentos nos exatos termos ora suscitados.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
De acordo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Também acompanho o Relator.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Conhego.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Acompanho o Relator.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Eu também conhego da consulta.
APROVADA A PRELIMINAR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO GILBERTO DINIZ:
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No meérito, inicialmente, cumpre destacar que o Tribunal de Contas incluiu, no
SIACE/PCA, a partir do exercicio de 2009, no quadro relativo aos créditos adicionais,
campo para demonstragao dos créditos abertos tendo como fonte de recursos a reccita
de convénios, para que fosse evicenciado o cumprimento das exigéncias legais
dispostas no paragrafo tinico do art. ¢, combinado com 0 inciso I do art. 50 da Lei
Complementar n’ 101, de 2000, Le: de Responsabilidade Fiscal, que determinam a
necessidade da demonstragdo € individualizagdo dos recursos vinculados a finalidade
especifica.

Com efeito, o paragrafo tinico do art. g° da LC n° 101, de 2000, dispde que “os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica  serdo utilizados
exclusivamente para atender 4o objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.”’

Por sua vez, o inciso I do art. 50 do referido diploma legal estabelece que “a
disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a érgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados
de forma individualizada.”

Vale destacar, ainda, outro objetivo da inclusio da referida fonte de recurso no quadro
dos créditos adicionais: o de permitir analise mais acurada dos créditos abertos,
mediante verificagdo da existéncia da fonte citada nos decretos de abertura. Isso
porque o art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964, estatui aue “A abertura dos creditos
suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para 0Correr
¢ despesa e sera precedida de exposicio justificativa. "

Portanto, o detalhamento das fontes de recursos ufilizadas para lastrear 0s créditos
adicionais abertos, previsto 10s gquadros constantes 100 SIACE/PCA, sistema
informatizado utilizado para a remessa das prestagdes de contas anuais, visa aprimorar
as agoes de fiscalizagdo do Tribuna, pois permitira que as informagdes prestadas
sejam aferidas com 0s comandos legais vigentes.

Por outro lado, as questdes orgamentarias e dos créditos adicionas se encontram
disciplinadas, entre outros, pelos artigos 165 a 169 da Constituigdo Federal e arts. 40 a
46 da Lei n® 4.320, de 1964.

Em relagdo as perguntas da Consuleate, destaca-se o art. 167 da Carta Magna, que
veda:

[ - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei or¢amentaria anual;

[T - a realizagdo de despesas ou a assun¢io de obrigagoes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionats,

(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e
sem indicagdo dos recursos correspor dentes;

VI - a transposigao, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programagdo para outra ou de um orgao para oulro, sem prévia autorizagdo
legislativa,

VIT - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

(..)

Na Lei n° 4.320, de 1964, destacam-se o art. 40, que define os créditos adicionais
como sendo as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas
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na Lei de Orgamento; o art. 41, que 08 classificam em suplementares, especiais, € %
extraordinarios; e o art. 42, que estabelece que os créditos suplementares © especiais

serdo autorizados por lei e abertos pot decreto executivo.

A seu turno, o § 1°do art. 43 da referida Lei listou as fontes de recursos que podem ser
consideradas para abertura dos crédites suplementares € especiais, quais sejam:

| — 0 superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

I — os provenientes do excesso de arrecadagdo;

IIT — os resultantes de anulagdo parcial 0u total de dotacées orcamentarias e de

créditos adicionais, autorizados em lei;

[V — o produto de operagoes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Da leitura dos dispositivos citados € reproduzidos, verifica-se que 0s recursos oriundos
de convénios ndo constam textualmente como fontes para abertura de créditos
adicionais. E que tais recursos, quando ndo previstos na LOA. ou estimados em valor
inferior ao realizado, resultardo em €XCesSO de arrecadagdo, que € uma das fontes
previstas no art. 43, aptaa lastrear a abertura de créditos adicionais.

A esse respeito, colaciono trecho da respesta dada a Consulta n° 873706, da relatoria
do Conselheiro Claudio Terrao, aprovada, a unanimidade, pelo Tribunal Pleno, na
sessdo do dia 20/06/2012, in verbis:

“[...],—embora possa haver alguma dificuldade de interpretacio na utilizagdo da_
nomenclatura “excesso de arrecadaczo de convénios”, tal acepgao se afigura. adequada
para definir 0s recursos orcamentarios, oriundos de convénio, que servirdo como fonte
de recursos para a abertura de créditcs adicionais, ainda que nao haja efetivamente, N0
exercicio, arrecadagdo de receita superior @ prevista.”

“De toda sorte, ndo havendo previsio originaria na LOA, ou sendo essa insuficiente
quanto & estimativa de receitas de convénios € & projecdo das despesas para ©
cumprimento de seus objetos, a fonie de recursos 2 Set utilizada para a abertura dos
créditos adicionais, especiais ou suslementares, deve set O €XCESSO de arrecadagao
estimado, conforme definido na parte final do § 3° do art. 43, da Lei 4.320/64.”

O destaque da fonte de recurso proveniente ca celebragdo de “convénio’, no
SJACE/PCA, portanto, teve por bjetivo evidenciar 0 €XCeESSO de arrecadagdo
registrado a esse titulo, em relacdo a previsao orgamentaria.

Tecidas essas consideracdes introdt torias, passo, entao, 2 responder diretamente as
questdes suscitadas pela Consulente.

Na primeira pergunta, questiona-s¢. em suma: a pariir do novo campo inserido no
SIACE/PCA a partir de 2009, o Municipio pode abrir créditos adicionais quando
celebrar convénio nao previsto et orgamento, utilizando-se da fonte recursos de
convénio?

Diante de todas as razoes expendidas, a resposta € positiva, mas nao por causa do novo
campo. Na verdade, 0 Municipio pode utilizar essa fonte, tendo em vista que, em
principio, ndo havia previsao or¢amentaria de arrecadacdo de convénio €, no decorrer
do exercicio financeiro, houve a celebragdo de ajuste dessa natureza ¢,
consequentemente, a estimativa ou o ingresso de recursos a €sse titulo. Quanto 2
realizagdo da despesa, €aso ndo haja dotagéo orcamentaria necessaria ao cumprimento
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do objeto do conveénio, abre-se crédite especial. Quando houver previsao orgamentaria.
abre-se crédito suplementar para reforjar a dotag3o ja existente, se for o caso.

E mais: é necessario enfatizar que as despesas decorrentes de créditos adicionais
autorizados e abertos com lastro 1705 1ecursos decorrentes de convénio devem
relacionar-se, estritamente, as finalidades estipuladas no instrumento do ajuste
celebrado.

Na segunda pergunta, questiona-se: como sera demonstrado no Balango Orgamentario
o procedimento de abertura de crédito adicional tendo por fonte o0s recursos de
convénio?

Respondo a questao, valendo-me de excertos do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — Parte V, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, valido para
2013:

O Balango Orgamentario, definido pela Lei n° 4.320/1964, demonstra as receitas ¢
despesas previstas em confronto com as realizadas.

Em sua estrutura, deve evidenciar as Jeceitas e as despesas or¢amentarias por
categoria economica, confrontar o or¢ainenio inicial e as suas alteragoes com ¢
execucdo, demonstrar 0 resultado or¢amentdrio e discriminar:

(a) as receitas por fonte (espécie), e

(b) as despesas por grupo de natureza.

O Balanco Orgamentario apresentard as receitas detalhadas por categoria
ccondmica, origem e espécie, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada
para o exercicio, a receild realizada e o saldo a realizar. Demonstrara também as
despesas por categoria econémica e grupo de natureza da despesa, discriminando a
dotagdo inicial, a dotag¢do atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as
despesas liquidadas, as despesas pagas € o saldo da dotagéo.

O Balango Orgamentario serd complementado por nota explicativa detalhando as
despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e
extraordindrio). Serd informado, ainda, o montante da movimenta¢do financeira
(transferéncias financeiras recebidas e concedidas) relacionado a execugdo do
orcamento do exercicio, bem como os valores referentes a abertura de créditos
adicionais e cancelamentos de crédito de forma a evidenciar a diferenca entre a
dotagdo inicial e a atualizada.

Para levantamento do Balanco Or¢amentario, é necessario definir os seguintes
conceitos:

PREVISAQ INICIAL:

Essa coluna identifica os valores de previsdo inicial_das receitas, constantes nd Lei
Orcamentdria_Anual (LOA). Os valores registrados _nessa_coluna permanecerio
inalterados durante todo_o_exercicio, pois vefletem_a_posicdo_inicial do or¢amento
constante da LOA. As atualizagoes monctarias autovizadas por lei, efetuadas até a
data da publicagdo da LOA, deverii» compor a coluna, sendo mencionadas em notas
explicativas.

PREVISAQ ATUALIZADA ()

Essa coluna identifica os valores da previsdo atualizada das receitas para 0 exercicio
de referéncia, que refletem a percela da_reestimativa_da_receita utilizada para
abertura de créditos adicionais. seja_mediante excesso de arrecadacdo ou mediante
operacoes _de_crédito, as_NOVOS HAUrerds de receita ndo previstas na LOA e 0

»

{ Al A T I
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remanejamenio entre naturezas de receita. Se ndo ocorrer um dos eventos %
mencionados, a coluna da previsdo atualizada devera identificar os mesmos valores °
da coluna previsdo inicial. As atualizagozs monetdrias autorizadas por lei, efetuadas
apos a data da publicagdo da LOA, deverdo compor a coluna, sendo mencionadas em
notas explicativas.

RECEITAS REALIZADAS (b):

Essa coluna identifica as receitas rezlizadas no periodo. Consideram-se realizadas as
receitas arrecadadas diretamenite pelo orgdo, ou por meio de outras instituicoes
como, por exemplo, a rede bancaria.

d

DOTACAQ INICIAL (d):

Essa coluna identifica o valor dos criéditos iniciais constantes da LOA.

DOTACAQ ATUALIZADA (e):

Essa coluna identifica o valor da dotacdo inicial mais os créditos adicionais abertos
ou reabertos durante o _exercicio, deduzidas _as _anulacdes/cancelamentos
correspondentes.

DESPESAS EMPENHADAS (f).

Essa coluna identifica os valores das despesas empenhadas até o encerramento do
exercicio, inclusive as despesas gue foram liguidadas e pagas.

-

(grifos nossos).

Dessa forma, ocorrendo a celebragd> de convénio ndo previsto inicialmente na Lei
Orcamentaria Anual, os recursos correspondentes serdo demonstrados no Balango
Or¢amentario na Coluna “Previsdo Atualizada” e a efetiva arrecadagdo dos recursos
oriundos de tais ajustes na coluna “Receitas Realizadas”. Por outro lado, os créditos
adicionais abertos com os recursos vinculados decorrentes de convénios ndo previstos
constardo da coluna “Dotagdo Atualizada™ ¢ as despesas executadas referentes a esses
convénios serdo demonstradas na coluna “Despesas Empenhadas”.

IIT - CONCLUSAO

A vista do exposto e respondendo objetivamente as indagagdes do Consulente,

concluo:

a) os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo. Sua abertura depende da existéncia de
recursos disponiveis parz ocorrer a despesa e serd precedida de
exposicao justificativa. Nesse sentido os arts. 42 e 43 da Lei n® 4.320,
de 1964,

b) a inclusic de campo no SIACE/PCA, a partir do exercicio financeiro
de 2009, para que sejam demonstrados os créditos abertos tendo
como fonte de recursos a receita de convénios, teve por finalidade
evidenciar o cumprimento das exigéncias legais dispostas no
paragrafo inico do art. 8°, combinado com o inciso I do art. 50 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que
determinam a necessidade da demonstracdo ¢ individualizagdo dos
recursos vinculados a destinacZo especifica, e, consequentemente,
permitir analise mais acurada dos créditos adicionais abertos, com a
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verificacdo da exisiénciz da fonte citada nos respectivos decretos de
abertura, conforme disposicdes do art. 43 da Lei n® 4.320, de 1964,

c) embora ndo constem expressamente nc § 1° do art. 43 da Lei n°
4.320, de 1964, os recurscs oriundos da celebracao de convénios nao
previstos na Lei Or¢amentaria Anual - LOA, ou previstos em valor
inferior ao acordado, caracterizam excesso de arrecadagao e
constituem fonte de abertura de créditos adicionais necessarios a
criagdo ou reforgo de dotagdo para fazer face as despesas relativas a
execugao do objeto conveniado. Nesse sentido, Consulta n® 873706,
de 20/06/2012;

d) no Balango Orgamentario, os recursos oriundos de convénios nao
previstos na LO/4 serdo demonstrados na Coluna “Previsdo
Atualizada” ¢ a efetiva airecadagdo na coluna “Receitas Realizadas”.
Em contrapartida, o3 crécitos adicionais abertos, tendo como fonte os
recursos vinculados decorrentes de convénios nao previstos na LOA,
constardo da colura “Diotacdo Atualizada” e as correspondentes
despesas executadss serdc demonstradas na coluna “Despesas
Empenbadas”;

e) os créditos adicionats autorizados por lei e abertos com lastro nos
recursos de convénio devem relacionar-se, estritamente, as
finalidades estipuladas no instrumento do ajuste celebrado.

Cumpram-se as disposigdes regimentais aplicaveis a espécie, notadamente as
providéncias contempladas no inciso I do §2° do art. 213 da Resolugdo TC n°® 12, de
2008, acrescido pela Resolucdo n® 01, de 2011.

E a concluséo do meu voto.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
De acordo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRADO:
Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.
CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Eu também acompanho.
APROVADO O PARECER EXARADO PELO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCUR ADOR MARCILIO BARENCO.)

ECR/



