CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM

CNPJ: 00.589.501/0001-55

Praca Prefeito Hernani Pereira Scatolino, 50 - Centro - Fone: (35) 3858-1229
CEP 37.195-000 - Santana da Vargem - MG
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AUTUAGAO

na Secretaria da Camara Municipal de Santana da Vargem, Minas Gerais,

autuei o presente Projeto de Lei, que se segue, contendo............ folhas.
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Gl 3 PREFEITURA MUNICIP\ L DE SANTANA DA VAI:G
o Praca Padre Joao Maciel Neiva, 15 —37.195-000
Fone (035) 3858-1200 - CNPJ 18.245.183/0001-70
juridico@santanadavargem.mg.gov.br

;{Cf::'::;*.s:. Muric r.al de.
Mensagem n° 12018 Santans ¢a "druem i
Assunto: Encaminha Projeto de Lei PROTOZDLO|
Servigo: Gabinete do Prefeito 96 ABR. 1013

Data: Santana da Vargem, 18 de abril de 2018
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Com meus cordiais cumprimentos, utilizo-me do presente a fim de encaminhar
para apreciacao desta Egrégia Casa Legislativa o Projeto de Lei n°. 4, de 18 de
abril de 2018 que “ CRIA PROJETO/ATIVIDADE NO PPA E AUTORIZA ABERTURA
DE CREDITO ESPECIAL QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

A presente proposicao tem por finalidade criar dotagdo orgamentaria para
suprir despesas com a contribuicdo a entidade privada, sem fins lucrativos para
fomentar a educagao municipal.

Com efeito, a parceria a ser firmada com a Uniao Nacional dos Dirigentes
Municipais — UNDIME, Associagao Civil, pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, a ser firmada por meio de Termo de Convénio, tem como finalidade
angariar contribuicdo para melhoria da educagao basica, em especial, por meio de
suporte técnico pedagodgico na gestao educacional do Municipio. Neste contexto, a
parceria a ser firmada implicara em homenagem ao Principio da Eficiéncia
consagrado no Artigo 37 da Constituicao da Republica, na medida em que otimizara
a prestagéo do servigo de educagao basica aos municipes.

O projeto ora apresentado adequa a normatizagdo orgamentaria do Municipio,
justamente para viabilizar recursos para realizagdo da sobredita parceria, sendo
acompanhado de:

e Minuta do termo de convénio a ser firmado entre as partes;

e Relatério de Estimativa do Impacto Orgamentario Financeiro;
e Declaragao de Adequagao Orgamentaria e Financeira;

e Historico da ficha 0132;

e Parecer contabil;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM
Praca Padre Joao Maciel Neiva, 15 —37.195-000
Fone (035) 3858-1200 - CNPJ 18.245.183/0001-70
juridico@santanadavargem.mg.gov.br

e Parecer juridico
Ao ensejo, aproveito da oportunidade para agradecer antecipadamente a
solicita atengdo, reafirmando os votos de estima e consideragdo a todos os
membros do Poder Legislativo do Municipio de Santana da Vargem.
Atenciosamente. 7

Renato Teodoro da Silva

yei'to Municipal

Excelentissimo Presidente

Vereador Carlos Cézar Ribeiro

DD. Presidente da Camara Municipal
Santana da Vargem - MG



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM
Praga Padre Jodo Maciel Neiva, 15 — 37.195-000

: . Fone (035) 3858-1200 - CNPJ 18.245.183/0001-70
administracao@santanadavargem.mg.qgov.br

PROJETO DE LEIN° (/4 , DE 18 DE ABRIL DE 2.018

CRIA PROJETO/ATIVIDADE NO PPA E
AUTORIZA ABERTURA DE CREDITO
ESPECIAL QUE ESPECIFICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

O Povo de Santana da Vargem, por seus representantes na Camara

Municipal aprovou, e eu, Prefeito Municipal, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o executivo municipal autorizado a criar no PPA vigente o

seguinte projeto/atividade:

Numero/nome: - 2124-MANUTENCAO CONVENIO UNDIME

Acao: - apoio financeiro para acdes de representacdo dos dirigentes
municipais de educagao, através da UNDIME — Unido Nacional

dos Dirigentes Municipais de Educagao-MG

Produto: - representar a secretaria municipal de educacao e os interesses

da educagao municipal a nivel estadual e federal.

Art. 2° - Fica o Executivo Municipal autorizado a abrir crédito adicional
especial no orgamento municipal para o exercicio de 2018, no valor de R$636,00

(seiscentos e trinta e seis reais) nas seguintes rubricas orgamentarias:
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Praga Padre Joao Maciel Neiva, 15 — 37.195-000

PREFEITURA MUNICIPA DE SANTANA DA VARGEM

&:f ! _ :}\%( Fone (035) §§58-1200 - CNPJ 18.245.183/0001-70

‘@ Y administracao@santanadavargem.mg.gov.br
Orgéo 01 PREFEITURA MUNICIPAL
Unidade 0601 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQO
Subunidade 0601 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Fungéo 12 EDUCACAO
Subfungéo 0361 ENSINO FUNDAMENTAL
Programa 1202 | ATENDIMENTO A EDUCACAO BASICA
Projeto/atividade | 2124 MANUTENCAO CONVENIO UNDIME
Elemento/valor | 335041 | Contribuigdes 636,00
Valor total 636,00

Paragrafo unico. O crédito adicional especial autorizado no caput deste artigo

se destina a contribui¢do a entidade citada para promogao da defesa dos interesses

municipais a nivel estadual e federal.

Art. 3° -

Conforme o contido na Lei 4.320/64, artigo 43, § 1°, inciso llI,

constituem recursos para atender despesas constantes no artigo 1° desta Lei a

anulacao parcial
06.01.12.0361.1202.2018.44906100 (Ficha 132)

da seguinte dotagao orcamentaria:

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Y

v

RENATO TEODORO DA SILVA

PREFEITO MUNICIPAL
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Cémara Munic. de Santana du Yaryem

Folha .N.U_mg

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM
Praga Padre Jodo Maciel Neiva, 15 - 37.195-000

Fone (035) 3858-1200 - CNPJ 18.245.183/0001-70

administracac@santanadavargem.mg.qov.br

RELATORIO DE ESTIMATIVA DO IMPACTO ()R(,‘Ai\’ll‘lN'l‘/\RlO-FlNANCEIRO
(Inciso L. artigo 16, Lei Complementar n® 101/2000)

OBJETO DA DESPESA:

Criagdo de dotagio para suporte a despesas com custeio de contribuigio a UNDIME.
DOTACAO ORCAMENTARIA:

Dotagdes incluidas no Orgamento vigente. atraves de crédito especial,

IMPACTO NO ORCAMENTO/2018/2019/2020:
-Reflexo financeiro de R$636.00 (seiscentos e trinta e seis reais) no ano de exceugao. sendo gue no
presente exercicio serd suportado por dotagao crinda por erédito especial no orcamento vigente e nos

demais estara prevista na Lei Orgamentaria respectiva,

Prefeitura Municipal de Santana da Vargem - MG, 18 de abril de 2018.

RENATDEO TEODORO DA SILVA
2rCicito Municipal

DECLARACAO DE ADEQUACAQ ORCAMENTARIA E FINANCEIRO
(Inciso L, wrtigo 106, Lei Complementar a” 101/2060)

OBJETO DA DESPESA:
Criagdo de dotagao para suporte a despesas com custeio de contribuigdo a UNDIME.
FONTE DE CUSTEILO:
Dotagao inclusa no orcamento vigente. atraves de crédito especial

Na qualidade de ordenador de "despesas” do Municipio de Santana da Vargem - MG, declaro para os
efeitos do inciso Il do artigo 16 da Lei Complementar n® 101 - Lei de Responsabilidade Fiscal. que a
despesa acima especificada possui adequagio Orgamentaria ¢ linanceira com o 1ei Orgamentaria
Anual.

Prefeitura Municipal de fantaua da Vacgem - MG, 18 de abril de 2018,

JO CESAR MIRANDA - Contador

/i'jl);\.:\ OUZANA COSTA DE PAULA

Secretaria .\iuuicip%‘.('ull.i.s'ii. ¢ Luzer
RENATUTEOGDORO DA SILVA
M Municipal
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g Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgao
ENY UNDIME/MG

Uniio Nacional dos Dirigentos
Municipais de Educagao

MINUTA DE TERMO DE CONVENIO/2018

Pelo presente Termo de convénios, o Municipio de

Estado Minas Gerais- CNPJ N neste
ato  representado pelo(a) Chefe do Poder Executivo Municipal, Sr(a)

¥

portadora) do CPF 1)) PRI 1)
endereco da prefeitura municipal  de

nos Termos Estatutarios da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao UNDIME/ MG,
CNPJ:23.840.622/0001-23, Localizada na Rua Alagoas, Numero 730- Loja 18
- CEP:30.130-160 - Belo Horizonte Minas Gerais, formaliza perante ele o
seu Termo de Convénio como associado.

JUSTIFICATIVA

O convénio se faz pertinente uma vey que a UNDIMLE. - MINAS GERAIS ¢
uma associacao civil, pessoa juridica de direito privado sem lins lucrativos, ¢
legitimada  a representar os - miteresses  da Iiducacao Municipal junto s
autoridades constituidas, orgao Puablico instituicoes de controle social; atuar
como orgiao de articulacio e de coordenagao das acoes comuns das Secretarias
Municipas de Liducacio, em prol de uma Liducacio Pablica de Qualicade
para todos. Propor mecanismo para assegurar, prioritariamentc a uina
cducacio bidsica numa perspectiva municipal, buscando a universalizacao do
atendimento. O ensino e qualidade e a escola publica voltada para os
interesses de odos ¢ de cada um participar da formulacio de politicas
educacionais Nacionais ¢ Istaduais, com instincias decisorias nas diversas
esleras do poder, acompanhando sua concretizacio nos planos programas ¢
projetos correspondentes; atuar como orgao de articulacio ¢ de coordenacio
das acoes comuns das Secretarias Municipais de Iducacio de toda Minas
Gerais, em prol de uma educagao publica de qualidade: litar pela qualidade da
cducacao pablica, na esfera de competéncia municipal para todos e cada wn
dos cidadaos: promover a ¢éuca, a cultura de paz, a cidadania, os dircitos
humanos a democracia e outros valores universais; apoiar, delender e integrar
4s acoes dos  municipios, por mtermédio dos  Dirigentes Municipais  de
lducacio visando a uma sociedade justa ¢ a uma cducacao democritica ¢
ibertadora,

Rua Alagoas, 730, Sala 18, Bairro Famceraion CEP: 30130-160 — Belo Horizonte/MG
e-mail: g_ndlrr@ngl(g_{gudimemg.org.br site: Www.undimemg.org.br Telefax: (31) 3342-1748 / 3789-0805
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- PRt Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo
UNDIME UNDIME/MG
OBJETIVO

O presente Termo de convénios estabelecer parceria entre as partes, com

hnalidade de contribuir para a melhoria da educacio basica no Lstado de
Mimas Gerais, em especial oferecendo suporte téenico-pedagogico na gestio

educacional do MUNICIPIO.

DOS RECURSOS FINANCEIROS E CLASSIFICACAO
ORCAMENTARIA

O mumceipio_____ . pesponsivel
constitucionalmente pela oferta de educacio publica de qualidade nos termos
dos artigos 206 ¢ 211 da Constituicio Federal, contribuird hnmanceiramente
para a manuteng¢ao da Undime/MG, de acordo com os valores das anuidades
aprovados pelo Conselho Nacional de Representantes da Uniao Nacional dos
Dirigentes - Municipais  de  Educacio, conforme previsao  estatutaria e
demonstrativo  baixo: Para fins de manutenc¢ao, as Undimes enlatizaim a
relevancia da legitimidade assegurada pela filiacao estabelecida através dos
celebrados anualmente com as Prefeituras Municipios. A base de caleulo
nacional para os valores das anuidades, definidas pelo Conselho Nacional de
Representantes, tem como parametro, as faixas populacionais. Apos firmado
este Termo de Filiacao, lica autorizada 2 Undime/MG emitir boleto bancirio
com registro para o municipio efetuar o pagamento da anuidade. Conforme
disposto no Istatuto da Undime-MG o municipio poderd, a qualquer ¢poca,
solicitar o cancelamento de sua lillagao mediante documento encaminhado i
Diretoria Fxecutiva da Undime/ MG. A Undime-MC resguarda o direito da
anuldade lirmada no Termo de convénios do ano vigente. Em conformidade
com as disposicoes estatutarias da UNDIME-MG e Tabela de Contribuicoces
vigente, cujos valores foram definidos pela Dirctoria Executiva Nacional,
conforme Tabela aprovada pelo Conselho Nacional de Representantes, o
MUNICIPIO repassardi & UNDIME-MG, imediatamente apos a assinatura
deste mstrumento Juridico, 9 montante de RS

it

Rua Alagoas, 730, Sala 18, Bairro Funcionarios - CEP- 30130160 — Bele, Horizonte/MG
e-mail: ynchmqr_’_r_zg@undimemQ.OIq.br site: www.undimemg.org.br Telefax: (31) 3342-1748 / 3789-0805
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& W“ Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educaggo
UNDIME |~ UNDIME/MG

Uniuo Nacional dos Dingentes
NMunicpais de Educagao

A - ateé 9.999 habitantes; R$636,00
B - até 24.999 habitantes; R$1.271,00
C - até 25.000 a 49.999 habitantes R$1.907,00
D - até 50.000 a 74.999 habitantes R$2.542,00
E — até 75.000 a 99.999 habitantes R$3.178,00
F —até 100.000 a 199.999 habitantes R$3.814,00
G - ate 200.000 a 299.999 habitantes R$4.449,00
H — até 300.000 a 399.999 habitantes R$5.085,00
I — ate 400.000 a 499.999 habitantes R$6.356,00
J = até 500.000 ou mais habitantes R$7.627,00
DAS OBRIGACOES

Compete ao MUNICIPIO:

a) Apoiar ¢ colaborar financeiramente com as atividades da UNDIMI/MG:
b) Repassar a UNDIMI-MG 2 importancia prevista DI ACORDO deste
convenio, de uma sé vez, apos a assinatura e publicacao deste convénio;
¢) Integrar-se as acoes desenvolvidas pela UNDIMI-MG na consecucao de
scus objetivos estatutirios:

d) Acompanhar ¢ avaliar a execucao do presente convénios

¢) Comunicar ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerals, na forma e
N0 prazo legal, a assinatura, registro e publicacao deste convénio;

D Dar ciéncia dos termos deste convénio a  Camara Municipal, ¢
conlormidade com o pardgrato 2°, artigo 116, da Lei Federal n® 8.666/95.

Compete a UNDIME-MG

@) Representar ¢ articular  os mteresses  da  Gestao  Fducacional  do
MUNICIPIO junto ao Ministério da Educacao ¢ do Desporto, Secretarias
de Istado da Educacio e da Fazenda, Fundo Nacional e
Desenvolvimento da Educacio - FNDE e demais Orgios e Instituicoes
vinculadas a educacio;

Rua Alagoas, 730, Sala 18, Bairro Funcionarios - CEP. 30130760 Belo Horizonte/MG
e-mail: und«n_)g;n_g@_uu@nemg.o_Lng_r site: www.undimemg.org.br Telefax: (31) 3342-1748 / 3789-0805
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Municipais de Educagao

b) Produzir, desenvolver e divulgar informacoes e estudos relativos 2
Iiducacao Basica publica, visando precipuamente a melhoria da quahdade
do ensino e adequacio a legislacio educacional;

¢) Propor ¢ disseminar mecanismos ¢ praticas que assegurem o atendimento
a0 ensino  bdsico, numa  perspectiva  municipalista, buscando  a
universalizacao  do atendimento e o alcance de padroes minimos de
quahdade;

d) Assessorar as Secretarias de Educacio nos assuntos relativos 2 educacio no
ambito de suas competéncias;

¢) Organizar ¢ realizar eventos para a capacitacio continuada dos Dinigentes
Municipais de Educagio, assim como da equipe t¢enica-administrativa e
pedagogica dos sistemas educacionais; )

D) Atestar o recebimento dos valores transferidos pelo MUNICIPIO.

DA VIGENCIA

Liste mstrumento vigorara da data de sua assinatura até 31/12/2018, podendo
ser prorrogado, por mituo consentimento entre os participes e assinatura de
termo aditivo, nos termos da Lei Federal n® 8.666/93.

DAS ALTERACOES

ste Termo de convénios nio poderd sofrer alteragcdes em quaisquer de suas
clausulas. Ressalvo ciente, solicitado por inscrito e resposta de confirmacio por
Inscrito, s assim terd como validade qualquer alteracio.

DA RESCISAO

Liste convénio podera ser rescindido a qualquer tempo, por iniciativa de
qualquer uma das partes, bem como pelo descumprimento de quaisquer das
clausulas pactuadas, desde que comunicado, por escrito, com antecedéneia
minima de 90 (noventa) dias. Porém o ressarcimento fanceiro passado de 30
dias corridos, este uma vez que contas no balanco financeiro da UNDIMIE-MG

Jaregistrado, nio sera ressarcido.
DO FORO

Fica eleito o Foro de Belo Horizonte/MG, para dirimir quaisquer dividas
orlundas do presente Termo de conveénios, renunciando-se a qualquer outro,
por mais privilegiado que seja.

Rua Alagoas, 730, Sala 18, Bairro Funcionarios - CEP: 30130-160 - Belo Horizomte/MG """
e-mail: u_dlrn‘el_Ung,__L_J_mgmngmg_._org.br site: www.undimemg.org.br Telefax: (31) 3342-1748 / 3789-0805
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Ru
e-mail: undimem

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
UNDIME/MG
Belo Horizonte, de de 2018.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA VARGEM
Praga Padre Jodo Maciel Neiva, 15 —=37.195-000
Fone (035) 3858-1200 - CNPJ 18.245.183/0001-70

PARECER CONTABIL — PROJETO DE LEI ~ UNDIME

Assunto Projeto de Lei de Crédito Especial - UNDIME.
Origem Secretaria Municipal de Educacao
Interessado Gabinete do Prefeito

Data da Elaboragao 18 de abril de 2018

Da Consulta Chefe de Gabinete da Prefeitura solicita parecer sobre o contetido
de Projeto de Lei especifico que versa sobre criagao de crédito
especial a ser repassado a entidade privada para defesa de
interesses da educagao municipal

Dos esclarecimentos Base legal Lei 4320/64 art. 43 § 1° 1II.

Das Conclusoes e O presente projeto de lei que “CRIA PROJETO/ATIVIDADE NO PPA

Emissédo de Parecer E AUTORIZA ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” tem o objetivo de
criar dotac@o para suprir despesa com a contribuicdo a entidade
privada para defesa de interesses da educagdo municipal. Cria
atividade nova no PPA 2018/2021, abre-se credito especial devido ao
fato de néo haver previsaoc na lei orcamentaria de 2018, com base no
artigo 43, §1°, Il da Lei 4320/64. Conclui-se pela emissdo de parecer
favoravel a apresentagéo do Projeto de Lei @ Camara Municipal, uma
vez que 0 mesmo encontra elaborado dentro das normas e técnicas
contabeis em vigor, e dentro da legislagéo correlata.

Santana da Vargem-MG 18 de abril de 2018
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okl Praga Padre Jodo Maciel Neiva, 15 — 37.195-000.
2 % _ Fone (035) 3858-1200 - CNPJ 18.245.183/0001-70

PARECER

INTERESSADO: Gabinete da Prefeitura Municipal de Santana da Vargem
ASSUNTO: Elaboracdo de Parecer Juridico sobre aspectos formais do Projeto de
Lei a ser apresentado pelo executivo municipal, que “Cria Projetos/Atividades
no PPA, autoriza abertura de créditos especiais e dd outras providéncias .

| - HISTORICO

Aportou na Procuradoria do Municipio de Santana da Vargem
pedido de parecer juridico, notadamente em relacdo aos aspectos formais, do
projeto de lei a ser apresentado pelo executivo municipal, que “Cria
Projetos/Atividades no PPA, autoriza abertura de créditos especiais e dd outras
providéncias.

O referido pedido de parecer formulado pelo gabinete da
Prefeitura Municipal e veio acompanhado dos seguintes documentos:

Mensagem de encaminhamento do projeto de lei;

Projeto de lei;

Declarac&o de adequacdo orcamentdria e financeira;

Histérico da ficha a ser anulada, datada em 18/04/2018;

Minuta do convénio a ser firmado com a Uni&o Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao — UNDIME/MG:

Parecer contdbil elaborado pelo Contador do Municipio, sr. Silvio César
Miranda, CRC/MG 46.694.

S g5 ) pa e

O

Il = MERITO

De plano, ha de se ressaltar que o parecer ora elaborado né&o
adentra aos aspectos contdbeis envolvidos, seja pelo fato de extrapolar os
limites técnicos de atribuicdo desta Procuradoria, seja porque ja existe, tal como
mencionado alhures, parecer contdbil capaz de enfrentar as eventuais
questdes pertinentes nesta seara.

Outrossim, este parecer nGo abordard os motivos administrativos
que justificaram criag@o de Projetos/Atividades no PPA, autorizacdo abertura de
créditos especiais e a consequente adequacdo no orcamento. Com efeito, tais
motivos, relacionados ao mérito administrativo e a op¢oes politicas dos agentes
publicos envolvidos, escapam ao enfrentamento juridico a ser promovido por
esta Procuradoria.

Feitas tais ponderacdes iniciais, sabe-se que normatizagcdo
orcamentdria, expressa na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, na Lei Orcamentdria
Anual e no PPA — Plano Plurianual, constitui-se como esteio juridico elementar
para atuagdo positiva do poder publico durante um determinado periodo. Tais
textos normativos, além de fixarem as prioridades a serem observadas pelo ente

o
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publico na consecucdo de suas tarefas, sGo também responsaveis por definir as
despesas pertinentes, delimitar a origem do numerdrio necessdrio para
realizacdo das metas previamente estabelecidas e a forma de utilizacdo dos
recursos publicos disponiveis.

Neste instante, é de relevo relembrar que seu art. 37 da CR/88
elenca os principios que s@o a base estrutural da Administracdo Publica,
conforme se vé& abaixo:

Art. 37 = A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, qos seguintes:

[l

Importa-nos aqui o principio da legalidade, que lex fundamentalis,
em observancia & propria nocdo de um Estado de Direito, entabulou como
cdnone absoluto da Administrac@o PUblica, marco este resumido com muita
felicidade por José dos Santos Carvalho Filho nos seguintes termos:

O principio da legalidade é talvez o principio basilar de toda a
atividade administrativa. Significa que o administrador ndo pode
fazer prevalecer sua vontade pessoal; sua atencdo tem que se
cingir ao que a lei imp&e. Essa limitagdo do administrador é que,
em Jltima instancia, garante os individuos contra abusos de
conduta e desvios. ( Manual de Direito Administrativo. Ri8o de
Janeiro:LUmen Juris.Saraiva. 2005.p.201.

Na mesma esteira é licdo exarada por Marcio Fernando Elias Rosa,
para quem:

Dentre os principios da Administragcdo, o da legalidade € o mais
importante e do qual decorrem os demais, por ser essencial ao
Estado de Direito e ao Estado Democrdtico de Direito. Constitui,
assim, vetor basilar do dito regime juridico-administrativo. Dai ser
necessario fixar: permite-se a atuagdo do agente publico, ou da
Administracdo, apenas se permitida, concedida ou deferida por
norma legal, ndo se admitindo qualquer atuacdo que ndo
confenha prévia e expressa permiss@o legal. Ao particular é dado
fazer tudo quanto ndo estiver proibido; ao administrador somente o
que estiver permitido pela lei (em sentido amplo).(Direito
Administrativo. S&do Paulo: saraiva. 2007.p.10-11.)

Vale, a propésito, o escélio de HELY LOPES MEIRELLES a respeito do
principio da legalidade ao qual estd adstrito o Administrador:

e
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A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, € deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso. A eficdcia de toda atividade
administrativa estd condicionada ao atendimento da lei. Na
Administracdo Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei
ndo proibe, na Administracdo PUblica sé é permitido fazer o que a
lei autoriza. A lei para o particular significa ‘poder fazer assim', para
O administrador publico significa ‘deve fazer assim'. (Direito
Administrativo Brasileiro, 17a ed, pgs. 82/83).

Por conseguinte, por forca do principio da legalidade a
administracdo publica somente pode fazer o que a lei determina, nem além,
nem aquém.

Justamente & vista desta concepcgdo restritiva do principio da
legalidade, propria & atuagdo do Poder Publico, € que se tem que, caso
detectada, pelo administrador publico, alguma alteracdo na demanda
municipal capaz de justificar a necessidade de realocacd@o de recursos publicos
previamente destinados por lei a uma finalidade primaria, a movimentacdo de
tais recursos para a nova finalidade detectada s é possivel se autorizada lei
aprovada pelo edil.

Neste contexto, nota-se, de plano, que as medidas objetivadas
pelo executivo municipal, a partir da deteccdo de outras demandas pela
Secretaria Municipal de Educacéo, por demandarem custo ao erdrio, devem
ser precedidas de lei alterando a normatizac&o orcamentdria existente.

Via de consequéncia, considera-se, em um primeiro momento, que
a apresentacdo do projeto de lei em apreco é um requisito preliminar para
adog¢do das politicas publicas cuja necessidade foi detectada pelo Executivo.

Firmada tal no¢&o, adentrando-se no Projeto de lei em si, observa-
S€ que o mesmo, em seu art. 1°, considerando as novas demandas detectadas
pelo Executivo e que exigem a implementacdo de atividades/projetos antes
ndo previstos da normatizacdo orcamentdria, promove alteracdo legislativa no
sentido de autorizar a criac@o e insercdo de tais atividades/projetos junto ao
Plano Plurianual vigente. Trata-se, neste caso, de um pressuposto elementar
para a verba publica necessdria & implementacéo destas novas medidas sejq,
na sequéncia, feita.

Por conseguinte, no art. 2° do projeto de lei observa-se, que, uma

vez instaurados as novas atividades/projetos no PPA, tratou-se de autorizar a
abertura de crédito adicional especial, justamente para custear as despesas

inerentes aos mesmos.
[ 3
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Finalmente, em seu art.3°, o projeto de lei promove a anulacéo da
dotac&o orcamentdria suficiente & permitir a realocagdo dos recursos pUblicos
suscitada no art. 2° do mesmo projeto. Da leitura do projeto n&@o se observa que
a anulagcé@o promovida no supramencionado artigo tenha atingido verba de

natureza vinculada ou indisponivel, donde nd@o se infere, a priori, ilegalidade na
operacdo.

Por conseguinte, nota-se, entd@o que, do ponto de vista formal, o
Projeto de Lei realizou, de forma adequada, os procedimentos pertinentes &
alteracdo da normatizacao orcamentaria municipal vigente, justamente no
sentido de adequar a peca orcamentaria vargense a necessidade de custeio
das novas demandas detectadas pelo Executivo na seara da Educacdo.

Noutro giro, observa-se a presenca de Declaracdo Orcamentdria e
Financeira emitida pelo Prefeito, assinada em conjunto pelo Contador municipal
€ a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esportes e Lazer, em estrita
observancia ao art.16 da Lei Complementar 101/2000.

lll - ConclusGo

Doravante, considera-se que o projeto, em principio, apresenta-se
formalmente adequado e apto para apresentacdo junto ao Edil.

Santana da Vargem - MG, 18 de abril de 2018.
Atenciosamente.
"y QUL
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