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PARECER JURIDICO

i

O projeto de lei de n° 006 do ano de 2018, versa acerca do pedido do
Poder Executivo para que esta casa Leg:slativa autorize a confeccao de um
convénio entre a Prefeitura e a Santa Case de Trés Pontas.

I - DA COMPETENCIA

A - DO MUNICIPIO

“Art. 5° - Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras as seguintes
atribuicoes:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

XXIX - Prestar assisténcia nas emergencias
médico-hospitalares de pronto socorro, por Seus
proprios  servicos ou mediante convénio com
instituicao especializada;”

B - DO LEGISLATIVO

A competéncia desta casa esta inscrida no inciso III do artigo 23 € no
inciso XV do artigo 24, ambos da Lei Organica Municipal extraem-se, in verbis:

Art. 23 — Compete a Camara, com a sancao do
Prefeito, exceto para o previsto no art. 24, dispor
i sobre matérias de competéncia do Municipio,

Catr Mun ;lei‘egqe s
Santui io Vard
PR ;"Q“ Il - Orcaraento anual, plano  plurianual, lei de

diretrizes orcamentarias e abertura de créditos
suplementares e especiais;

Art. 24 — Compete privativamente a Camara:

XV - Fiscalizar e controlar os atos do Poder
Executivo;

C - DO EXECUTIVO

Sob o aspecto da legitimidade para a propositura do presente projeto de
lei vislumbra-se, que de acordo com o inciso IV do artigo 35 e com os incisos I
e IV do artigo 52 da Lei Organica Municipal o poder Executivo detém a
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prerrogativa de iniciar o processo legislativo, extrai-se da mencionada Lei, in
verbis:

Art. 35 - Sao de iniciativa exclusiva do
Prefeito as Leis que disponham sobre:

IV - matéria orcamentaria e a que
autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios e subvencoes; (grifo
Nnosso)

Art. 52 — Compete ao Prefeito:

I - a iniciativa de Leis;

IV — matéria orcamentaria e a que
autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios e subvencoes;

Portanto, conforme consta nos dispositivos normativos acima, nao se
verifica nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei, uma vez
que todas as competéncias foram respeitadas.

IT - DO REGIMENTO INTERNO

A - DA INCLUSAO NA PAUTA

REG Art.102 - Toda e qualquer proposicio
escrita, para constar na pauta de sessao
ordinaria, exceto nos casos previstos no art. 88,
VII, VIII, IX, X, XI e XII, devera ser apresentada
com 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia
na Secretaria da Camara, que as protocolara,
numerando-as e encaminhando-as ao

Presidente.

REG Art.88 — Sdo modalidades de proposicao:

[ - proposta de emenda a Lei Organica;

IT - projeto de lei complementar;

III - projetos de Lei;

IV - projetos de decreto legislativo:

V - projetos de resolucao;

VI - projetos substitutivos:

VII - emendas e subemendas;

VIII - vetos;

IX — pareceres das Comissoes permanentes; [ /\
=
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X - relatérios das Comissoes Especiais de
qualqﬁer natureza;

XI - indicacoes;

XII - requerimentos;

XIII - representacgoes;

A presente proposicdo (projeto de lei ordinaria) foi protocolada nesta

casa no dia 08/03/2018, portanto, esta respeitado o disposto no art. 102 do

regimento interno desta casa legislativa.

B - DA APRECIACAO DO PLENARIO

Art.38 - Sao atribuicées do Plenario:

[ — elaborar, com a participacao do Poder Executivo, as
leis municipais;

II - votar o orcamento anual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o plano plurianual;

11l - legislar sobre tributos e estabelecer critérios gerais
para a fixacdo dos precos dos servicos municipais;

IV - autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais, bem como, aprovar os  créditos
extraordinarios;

V — autorizar a obtencdo de empréstimos e operacoes de
crédito, bem como, a forma e os meios de pagamento;
VI - autorizar a concessdo de auxilio e subvencoes de
crédito, bern como a forma e os meios de pagamento;

VII - autorizar a concessdo para exploracao de servicos,
ou de utilidade publica;

VIII - dispor sobre aquisicao, administracao, utilizacao
e alienacao dos bens do dominio do municipio;

IX —jautoriza a remissao de dividas e conceder isencoes
e anistias fiscais, bem como, dispor sobre moratéria e
benéficios;

X — criar, elterar e extmgmr cargos publicos e fixar os
respectivos vencimentos;

XI - dispor sobre denommacao de proprios, vias e
logradouros publicos;

XII |- dispor sobre a ﬁxacéo da zona urbana e de
expansao urbana;

XIII — dispor sobre a organizacao e a estrutura basica
dos. servicos municipais.

XIV: - estabelecer normas de politica administrativa, nas
matérias de competéncia do municipio;

XV'i- estabelecer o Regimento juridico dos servidores
muhicipais:

XVi — fixar os subsidios dos/Vereadores, do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, nos limites ¢
critérios es:abelecidos na Constituicio Federal e na Lei
Organica do Municipio. f

Paragrafo tunico - E de icompeténcia privativa do
Plenario, ertre outras:
I — eleger os membros de sua Mesa e destitui-los na
forma regimental;

II < elaborar e votar seu Regfmemo Interno;

III — organizar os seus servicos administrativos;

IV = conceder licencga ao Prefelto e aos Vereadores;
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V = autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio por
mais de dias;

VI - criar comissdes permanentes e temporarias;

VII — apreciar vetos;

VIII - cassar o mandato do Prefeito e dos Vereadores,
nos casos previstos em lei;

IX - tomar ¢ julgar as contas do Municipio;

X - conceder titulo de cidadao honorario ou qualquer
outra honraria ou homenagem;

XI — requerer informacoes do Prefeito sobre assuntos
referentes a administracao;

XII — convocar os Secretarios para prestar informacao
sobre matéria de sua competéncia.

Art.42 — As Comissbdes Permanentes incumbe:

II - discutir e votar projetos de lei que dispensarem a
competéncia do Plenario, nos termos do art.43 deste
Regimento 'nterno

Art.43 - As Comissées Permanentes no ambito de
suas atribuicdes, cabe, se assim o quiserem, sem a
discussio e a deliberagdo do Plenario, nos termos da
Lei Organica do Municipio, discutir e votar projetos
de lei, exceto quanto a:

[ — projeto ce lei complementar;

II - projetos de iniciativa de Comissoes;

11l — projetos de codigos, estatutos e consolidacoes;

IV - projetos de iniciativa popular;

V - projetos que tenham recebido pareceres divergentes;
VI - projetos em regime de urgéncia;

VII - alienacao ou concessao de bens imoveis
municipais;

VIII - alteracao do Regimento Interno;

IX — autorizacao para todo e qualquer tipo de operacao
de natureza financeira de interesse do Municipio, de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico Municipal;

X - projetcs que instituam impostos previstos na Lei
Organica do Municipio;

XI - proposta de emenda a Lei Organica.

Tendo em vista que a matéria consta no rol do art. 38 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, a matéria ndo podera ser aprovada apenas no
ambito das comissdes. O projeto de Lei deve tramitar obrigatoriamente
pelo plenario.

C - DAS DISCUSSOES

Art.143 - Terao uma unica discussao as seguintes
proposic¢oes:

I - as que tenham sido: colocadas em regime de
urgéncia especial;

II - as que se encontremi em regime de urgéncia
simples; ;

III - os projetos de lei driundos do Executivo com
solicitacao de prazo; :
IV — o veto; :
V - os projetos de decreto lé:gislativo ou de resolucao de
qualquer natureza; :

VI - as emendas.
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Art.144 - Terao 02 (duas) discussoes todas as
proposicdes nao incluidas no artigo anterior;

§1° - Em nenhuma hipotese a segunda discussao
ocorrera na mesma Sessao que tenha ocorrido a
primeira discussao.

§2° - E considerada aprovada toda proposicao
submetida a duas discussdes, sempre que a mesma for
aprovada na segunda discussao, mesmo que na
primeira tenha sido rejeitada.

Conforme podemos vislumbrar no artigo 143 do regimento interno desta
casa a matéria contida no projeto de Lei de n° 006 de 2018 devera ter duas
discussdes, salvo se aprovado o regime de urgéncia.

D - DO QUORUM DE APROVACAO

Art.157 - As deliberacoes da Camara, salvo
disposicio em contrario, serao sempre
tomadas por maioria de votos, presentes a
maioria de seus membros.

Art.158 — Dependerao do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara, além de outros
casos previstos em lei, a aprovacédo e a alteracao
das seguintes matérias:

[ - codigo rributario do Municipio;

I1 = codigo de obras;

Il - codigo de postura;

IV - plano diretor de desenvolvimento integrado e
normas relativas a zoneamento, ocupa¢ao € uso
do solo urbano;

V - lei instituidora do regime juridico dos
servidores municipais;

VI - lei instituidora da guarda municipal;

VII — perda de mandato de Vereador;

VIII - rejeizao de veto;

IX — criacédo, reclassificacao, reenquadramento ou
extincao de cargos, fixacao, aumento e alteracao
de vencimento dos  servidores  publicos
municipais;

X - fixacdo ou atualizacao dos subsidios dos
Vereadores, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais;

XI - obtencdo e concessao de empréstimos e
operacoes de crédito pelo Municipio.

Paragrafo tunico - Entende-se por maioria
absoluta o primeiro numero inteiro acima da
metade do total dos memhros da Camara.

Art.159 - Dependerao de voto favoravel de dois
tercos dos membros da Gamara, aléem de outros
casos previstos pela legislacao pertinente, a
aprovacao e alteracao das‘seguintes matérias:

[ - Regimento Interno da Camara;

II - concessao de servicos publicos;
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IIl - concessao de direito real de uso e concessio
administrativa de uso;

IV — alienacao de bens iméveis do Municipio;

V - aquisicao de bens imoveis, salvo quando se
tratar de doacao sem encargos;

VI - denominacao de proprios, vias e logradouros
publicos;

VII - concessao de titulos honorificos e honrarias;
VIII - concessao de anistia, isencao e remissao
tributaria ou previdenciaria e incentivos fiscais,
bem como moratéria e privilégios;

IX — transferéncia de sede do Municipio;

X — rejeicao do parecer prévio do Tribunal de
Contas, Sobre as Contas do Municipio;

XI - alteracéo territorial do Municipio, bem como
alteracao de seu nome;

XII - criagdo, organizacgao e supressao de distritos;
XIII - o recebimento de dentncia contra o Prefeito
e Vereader, no caso de apuracdao de crime de
responsabilidade;

17

Desta feita, a aprovacdo deste projeto de lei dependera do quorum
de maioria simples dos vereadores desta casa legislativa.

E- DA VOTACAO DO PRESIDENTE DESTA CASA LEGISLATIVA

Art.33 - O Presidente da Camara podera votar
nos seguirites casos:

I — na eleicao da Mesa;

II - quando a matéria exigir, para sua aprovacao,
voto favoravel de dois tercos ou da maioria
absoluta dos membros da Camara;

III - no caso de empate, nas votacées publicas
e secretas.

No caso em tela, o presidente votara, salvo se ocorrer empate.

F - DAS COMISSOES

“Art.42 — As Comissées Permanentes incumbe:

I - estudar as proposicées e assuntos distribuidos
ao seu exame, manifestando sobre eles sua opiniao
para orientacao do Plenario;

Il - discutir e votar projetos de lei que dispensarem
a competéncia do Plenario, nos termos do art.43
deste Regimento Interno.

Paragrafo tnico — As Comissées Permanentes s@o
as seguintes:

I - Legislacao, Justica e Redacao Final;

II - Financas e Or¢camento;

III - Obras, Servicos Publicos, Agroindustria,
Comeércio e Turismo;

IV — Educacao, Satide e Assisténcia Social.
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Art.52 - Encaminhada qualquer matéria ao
Presidente da Comissdao Permanente, este
designar-lhe-a tramitacao imediata.

Art.53 - E de 10 (dez) dias o prazo para qualquer
Comissao Permanente pronunciar-se, a contar da
data do recebimento da matéria pelo seu
Presidente.

§1° - O prazo a que se refere este artigo serd
duplicado em se tratando de proposta orcamentaria
e de processo de prestacdo das contas do
Municipio.

§2° - O prazo a que se refere este artigo serd
reduzido pela metade, quando se tratar da matéria
colocada em regime de urgéncia e de emendas e

subemendas apresentadas a Mesa.

Art.55 — Escoado o prazo sem que tenha sido
proferido o parecer, a matéria serda incluida
imediatamente na Ordem do Dia, para que o
Plenario se manifeste sobre a dispensa do mesmo.

Art.56 — Somente serao dispensados os pareceres
das Comissées, por deliberacdo do Plenario,
mediante requerimento escrito de Vereador ou por
solicitacao do Presidente da Camara através de
despacho nos autos, quando se tratar de
proposicac colocada em regime de urgéncia, na
forma prevista no §2° do art.53 do Regimento.”

O regimento dispoe que as comissoes devem estudar e emitir parecer
sobre as matérias em tramitacao na casa, devendo estes pareceres, em regra,
serem votados no plenario.

Cada comissao tem a sua atribuicao (art. 57 a 61) e um mesmo projeto
podera ser analisado por varias delas.

“Art.57 - Compete a Comissao de Legislacao,
Justica e Redacao Final, manifestar-se em todas
as posicdes que tramitem na Casa, quanto aos
aspectos constitucional, legal, regimental,
gramatical e légico, salvo expressa disposicao em
contrario deste Regimento.

§3° - A Comissao de Legislacao, justica e Redacéao
Final manifestar-se-a sempre em primeiro lugar.

§4° - A Comissao de Legislacao, Justica e Redacao
Final manifestar-se-a sobre o mérito da proposicao,
assim entendida a colocacao do assunto sob o
prisma de sua conveniéncia, utilidade e
oportunidade, nos seguintes casos:

X - todas as demais matérias nao consignadas as

outras Comissées; 1A
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Art.58 - Compete a Comissao de Financas e
Orcamentos opinar, obrigatoriamente, sobre
todas as matérias de cardter financeiro e
especialmente quanto ao mérito, quando for o
caso de:

I - diretrizes orcamentarias;

I - proposta or¢amentaria e plano plurianual;

IIl - matéria tributaria;

IV - abertura de créditos, empréstimos publicos;
V - proposicées que, direta ou indiretamente
alterem a despesa ou a receita do Municipio;

vi - Proposicoes que acarretam em
responsabilidades ao erario municipal ou
interessem ao crédito ou ao patriménio publico
municipal;

VII - fixacdo ou aumento dos vencimentos do
funcionalismo publico;

VIII - fixagcao e atualizacao dos subsidios do
Prefeito, do Vice-Prefeito, dos  Secretarios
Municipais e dos Vereadores.

Art.60 — Compete a Comissdo de Educacao, Satide
e Assisténcia Social, apreciar e manifestar-se
obrigatoricmente quando ao mérito em todos os
projetos e matérias que versem sobre:

I - assuntos educacionais, artisticos e desportivos;
IT - concessao de bolsa de estudo;

Il - patriménio Histérico;

IV - saude publica e saneamento basico;

V - assisténcia social e previdenciaria em geral.

VI - reorganizagao administrativa da prefeitura nas
areas de educacao, saude e assisténcia social;

VII — implantacao de centros comunitdarios sob
auspicio oficial;

VIII - declaracao de utilidade publica municipal a
entidades que possuam fins filantrépicos.”

No caso em tela, o projeto de lei devera ser analisado, obrigatoriamente, pela
Comissao de Legislacao, Justica e Redacdo Final, pela Comissao de Financas e
Orgamento e pela Comissdo de Educacao, Saude e Assisténcia Social.

III - DOS DISPOSITIVOS NORMATIVOS VIGENTES

Lei Organica Municipal

“Art. 127 - As agoes e servicos de satide, no ambito
do Municipio, integram rede nacional regionalizada
e hierarquicamente constituida, e se pautam
também pelas sequintes diretrizes:

Il - participacao complementar das instituicées
privadas ro sistema de saude sequndo diretrizes e j
mediante contrato de direito piiblico ou convénio, //
assegurada a  preferéncia as  entidades /

filantrépicas e as sem fins lucrativos; '
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Art. 129 -- Compete ao Municipio, no ambito do
sistema de satude, além de outras atribuicoes
previstas em Lei Federal:

XIII -  celebrar convénios ou consércios
intermunicipais para formacao de Sistemas de
Saude, quando houver indicacao técnica e
consenso das partes;”

Lei 8.666 - 93

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitagoes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacoes e locagées no ambito dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo tinico. Subordinam-se ao regime
desta Lei, além dos 6rgaos da administracdo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacoes publicas, as empresas piublicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 116. Aplicam-se as disposicoes desta Lei,
no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por
orgaos e entidades da Administracao.

§ 1° A celebracao de convénio, acordo ou ajuste
pelos orgaos ou entidades da Administracdo
Publica depende de prévia aprovacdao de
competente plano de trabalho proposto pela

organizacao interessada, o qual devera conter,
no minimo, as seguintes informacées:

I - identifica¢ao do objeto a ser executado;
II - metas a serem atingidas;
Il - etapas ou fases de execucao;

IV -piano de aplicacGo dos recursos
financeiros;

V - cronograma de desembolso;
VI - previsao de inicio e fim da execucdo do

objeto, bem assim da conclus@o das etapas ou
fases programadas;
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VII - se o ajuste compreender obra ou servico
de engenharia, comprovacdo de que o0s recursos
proprios para complementar a execucao do objeto
estao deunidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou
orgao descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou
orgao repassador dard ciéncia do mesmo d
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal
respectiva.

§ 3¢ As parcelas do convénio serdo liberadas
em estrita conformidade com o plano de aplicacdo
aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as
mesmas ficarao retidas até o saneamento das
impropriedades ocorrentes:

I- quando nao tiver havido comprovacdo da
boa e regular aplicacao da parcela anteriormente
recebida, na forma da legislacio aplicavel,
inclusive mediante procedimentos de fiscalizacao
local, realizados periodicamente pela entidade ou
orgao descentralizador dos recursos ou pelo orgao
competente do sistema de controle interno da
Administracao Publica;

II - quando verificado desvio de finalidade na
aplicacao dos recursos, atrasos nao justificados no
cumprimento das etapas ou fases programadas,
praticas atentatérias aos principios fundamentais
de Administracao Publica nas contratacées e
demais atos praticados na execucdo do convénio,
ou o inadimplemento do executor com relacdo a
outras clausulas conveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as
medidas saneadoras apontadas pelo participe
repassador dos recursos ou por integrantes do
respectivo sistema de controle interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto nao
utilizados, serao obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanca de instituicao financeira
oficial se a previsao de seu uso for igual ou
superior « um més, ou em fundo de aplicacdo
financeira de curto prazo ou operacao de mercado
aberto lastreada em titulos da divida publica,
quando a utilizagao dos mesmos verificar-se em
prazos menores que um mes.

§ 5¢ As receitas financeiras auferidas na
forma do paragrafo anterior serao obrigatoriamente
computadas a crédito do convénio e aplicadas,
exclusivamente, no objeto de sua finalidade,
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devendo constar de demonstrativo especifico que
integrara as prestagées de contas do ajuste.

§ 6° Quando da conclusao, denitincia, rescisdo
ou extin¢do do convénio, acordo ou ajuste, os
saldos financeiros remanescentes, inclusive os
provenientes das receitas obtidas das aplicacées
financeiras realizadas, serao devolvidos a entidade
ou orgao repassador dos recursos, no prazo
improrrogcwvel de 30 (trinta) dias do evento, sob
pena da imediata instauracdo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela
autoridade competente do 6rgao ou entidade titular
dos recursos.

A - DEFINICAO DE CONVENIO

Os convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre estas e organizacoes particulares, para a realizacao de
objetivos de interesse comum dos particulares. Convénio é acordo, mas nao ¢
contrato.

No contrato as partes tém interesses diversos e opostos; no convénio os
participes tém interesses comuns e coincidentes. Por outras palavras, no contrato ha
sempre duas partes (podendo haver mais de dois signatarios), uma que pretende o
objeto do ajuste e a outra que pretence a contraprestacao correspondente,
diversamente do que ocorre no convénio, em que nao ha partes, mas unicamente
participes com as mesmas pretensées.

B - JULGADO E DOUTRINA

Conforme consta na justificativa do projeto e no art. 1° a intencao do
Legislador € a de pedir autorizacdo do Poder Legislativo para que se firme convénio
com a Santa Casa de Trés Pontas.

Ocorre que nosso ordenamento juridico patrio se envereda no sentido de que
ndo ha necessidade de que haja autorizaciao do Poder Legislativo para a pactuacao
de convénio administrativo.

Inclusive se ha tal condicionamento no sistema de leis do ente federativo este é
tido como inconstitucional por usurpacao de funcéo e, por conseguinte, infringindo o
principio da separacao dos poderes.

No entanto, temos que lembrar que a Camara deve ser informada assim
que o convénio for firmado.

JULGADO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ORGANICA DO  MUNICIPIO DE  PIRAPO.
AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA CELEBRAR
CONVENIOS DE INTERESSE DO MUNICIPIO E
PARA A EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS.
ATRIBUICAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA
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INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES. AUTONOMIA POLITICO-
ADMINISTRATIVA. A Lei Municipal que submete
os atos negociais do Poder Executivo
Municipal a aprovacao por parte do Poder
Legislativo Municipal ¢é inconstitucional
porque ofende ao principio da separacao,
independéncia e harmonia entre os poderes.
JULGARAM PROCEDENTE A ADIN. UNANIME.
(Acao  Direta de Inconstitucionalidade  N°
70029529922, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz, Julgado em
28/09/2009)

(TJ-RS - ADI: 70029529922 RS, Relator: Alzir
Felippe Schmitz, Data de Julgamento:
28/09/2009, Tribunal Pleno, Data de Publicacgao:
Diario da Justica do dia 30/10/2009)

DOUTRINA

As normas que subordinam a celebracdo de
acordos e convenios em geral a previa autorizacdo
da camara de vereadores ferem o principio da
independéncia dos Poderes e devem ser
declaradas inconstitucionais. O entendimento é do
Orgao Especial do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul.

Os desembargadores consideraram
inconstitucional dispositivo (inciso V do artigo 34)
da Lei Organica de Capao da Canoa que previa a
competéncia exclusiva da camara de vereadores
para a autorizacdo de convénios e contratos do
interesse municipal.

Para a relatora, desembargadora Maria Berenice
Dias, “¢  reiterado o entendimento da
Jurisprudéncia, em especial no ambito desta Corte e
do Supremo Tribunal Federal, que as normas que
subordinam a celebracdo de acordos e convénios
em geral, por 6rgaos do Executivo, a prévia
autorizacao da Casa Legislativa, ferem o principio
da independéncia dos Poderes”.

A desembargadora esclareceu que dentre as
atribuicoes do chefe do Poder Executivo, estd a de
exercer, com o auxilio dos secretdrios, a direcao
superior da administracGo e dispor sobre sua
organizaccio e funcionamento. “Os convénios Sdo
atos de gestao administrativa e constituem
responsabilidade do Poder Executivo, a quem
compete administrar o municipio”, afirmou. o

([
“Exigir-se a autorizagao da Camara de Vereadores A )( /
para celebracao de convénios e contratos do / ; /
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interesse municipal, constitui-se em um indevido
controle externo do Poder Executivo”, concluiu.

Fonte:https:/ /www.conjur.com.br/2006-abr-
12/convenio _nao autorizacao vereadores

C - DAS QUESTOES FINANCEIRAS

O projeto contém em seu bojo a abertura de crédito especial e a consequente
anulacdo de determinadas dotacdes orcamentarias para formar o crédito que
suportara os repasses que serao feitos a entidade conveniada.

Entretanto, entendemos que o Poder Legislativo somente devera verificar a
alteracao no orcamento vigente com os termos do convénio “na mao”, sob pena de
entregar um “cheque em branco” ao Poder Executivo.

O mais prudente € tomar ciéncia do contetdo do convénio e promover as
modifica¢ées no orcamento em momento posterior.

E importante ressaltar que a modificacao orcamentaria nao acarretara prejuizo
para a entidade conveniada, pois ha um artigo que permite o envio de recursos com
efeito retroativo (inicio de 2018).

Noutro giro mesmo que os vereadores tenham o interesse em dar o “cheque em
branco” para a Prefeitura, é necessario que se verifique se as dotacées anuladas nao
foram utilizadas para empenho/liquidacdao/pagamento em valor superior ao que sera
anulado, sob pena de inconstitucionalidade/ilegalidade da anulacao.

Como se nao bastasse, a redacao do projeto contém imprecisdes técnicas como
a utilizacao de um instituto inexistente no Direito Financeiro, qual seja: crédito
suplementar especial. (Ou é suplementar ou & especial)

O art. 2° preconiza que o municipio ira repassar R$1 (um real) per capta/meés
para a entidade conveniada, no entanto ndo menciona expressamente que
indexador é o nimero de habitantes do municipio de Santana da Vargem - MG.

O artigo que trata sobre alteracao no PPA apresenta uma dotacdo com previsao
orcamentaria apenas para o ano de 2018, quando o desejavel é que a previsao seja
feita até 2021.

IV - DO ENTENDIMENTO FINAL

Analisando o projeto entendemos, salvo melhor juizo, que este ndo se
encontra em condicées de ser aprovado por esta Casa Legislativa, seja pela sua
redacao imperfeita seja por afrontar o entendimento jurisprudencial dominante no
momento, a Lei 4230, a Constituicao Federal € a Lei 8.666.

Procurador Legislativo

OAB-MG 128.£22

Santana da Vargem — MG - 09 de marco de 2018.
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