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PARECER JURIDICO

O projeto de lei complementar de n° 003/2018 do ano de 2018, visa
alterar a Lei Municipal n® 1.119 de 02 de marco de 2009 no tocante a
nomenclatura do cargo comissionado de Procurador Geral para Procurador
Municipal.

1- DA COMPETENCIA

A - DO MUNICiPIO

“Art. 5° - Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse € ao
pem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,

= privativamente, dentre outras as seguintes
atribuicées:

I — Legislar sobre assuntos de interesse local;”

B - DO LEGISLATIVO

A competéncia da Casa esta inserida nos incisos X e XV do artigo 23,
extrai-se, in verbis:

“Art. 23 — Compete a Camara, com a sancéo do
Prefeito, exceto para 0 previsto no art. 24, dispor
sobre matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

X - Criagdio, transformagao e extincdo de cargos,
empregos e funcoes publicas, e fixagao da
respectiva remuneracao;

XV - Fiscalizar € controlar os atos do Poder
- Executivo;”’

C - DO EXECUTIVO

Ja a competéncia para sancionar, promulgar e publicar Lei s&o
atribuicoes, em regra, do Poder Executivo conforme extrai-se da Lei Organica
Municipal, in verbis:

“Art. 35 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as
Leis que disponham sobre:

| — criacac, transformagdo ou extin¢@o de cargos,
Jungdes ou empregos publicos na administra¢ao
direta e autdrquica OU aumento de sua

remuneracao;
/[ - servidores publicos, seu regime juridico,
provimentc de cargos, estabilidade e
& -, .
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Devemos ressaltar que neste caso especifico & iniciativa
legislativa € privativo-exclusiva do Poder Executivo, ou seja, sO este detém a
prerrogativa de fazer uma lei que altera a nomenclatura dos cargos de seu
organograma.
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Portanto, conforme consta nos dispositivos normativos acima,
nao se verifica nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei,
uma vez que todas as competéncias foram respeitadas.

Il - DO REGIMENTO INTERNO

A - DA INCLUSAO NA PAUTA

REG Art.102 - Toda e qualquer proposicao
escrita, para constar na pauta de sessao
ordinaria, exceto nos casos previstos no art. 88,
viL, v, IX, X, XI e XII, devera ser apresentada
com 48 (quarenta & oito) horas de
antecedéncia na Secretaria da Camara, que
as protocolard, numerando-as e

encaminhando-as ao Presidente.

De acordo com o paragrafo unico do artigo 34 da LOM (Lei Organica
Municipal, o projeto de Lei que cria fungoes publicas deve ser manufacturado
por Lei Complementar, vejamos:

Art. 34 - As Leis complementares somente SErao
aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos
votos da Camara, observados os demais termos de
votagao das Leis ordinarias.

Paragrafo Unico — Serédo Leis Complementares,
dentre outras previstas nesta Lei Organica:

[ - Codigo Tributario;

11 — Cédigo de Obras;

111 - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;
IV — Codigo de Posturas Municipais;

V - Regime Juridico dos Servidores Municipais;
Vi - Lei de Criacdo de Cargos, Funcoes ou
Empregos Publicos;

VII - Lei de Uso do Solo Urbano.

Como o projeto se trata de Lei Complementar, respeitado esté O
dispositivo supracitado.
REG Art.88 - Sdo modalidades de proposicac:
I - proposta de emenda a Lei Organica;
1T - projeto de lei complementar;
1l - projetos de Lei;

IV - projetos de decreto legislativo;
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V — projetos de resolucdo;

VI — projetos substitutivos;

VII - emendas e subemendas;

VIII — vetos,

IX — pareceres das Comissdes permanentes;

X — relatorios das Comissées Especiais de qualguer
natureza;

XI - indicagoes;

XIT - requerimentos;

XIII - representagoes;

A presente proposicao (projeto de lei complementar) foi protocolada

nesta casa no dia 05/06/2018, portanto, esta respeitado o disposto 1o art.

102 do regimento interno d

pauta da sessao ordinéria.

esta casa legislativa, podendo a matéria constar na

B - DA APRECIACAO DO PLENARIO

Art.38 — Sao atribuicées do Plenario:

I — elaborar, com a participagdo do Poder Executivo, as
leis municipais;

I — votar o orgamento anual, a lei de diretrizes
orcamentanas e o plano plurianual;

[II — legislar sobre tributos e estabelecer critérios gerais
para a fixacao dos precos dos servigos municipais;

IV - cutorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais, bem como, aprovar os créditos extraordindrios;
V — autorizor a obtencdo de empréstimos e operacoes de
crédito, bem como, a formna e 0S meios de pagamento;

VI — autorizar a concessao de auxilio e subvengoes de
crédito, bem como a forma e 0 meios de pagamento;

VII - autorizar a concessao para exploragao de Servigos,
ou de utilidade publica;

VIIT — dispor sobre aquisicao, administracéo, utilizacao e
alienacao dos bens do dominio do municipio;

X — autoriza a remissao de dividas e conceder isencozs e
anistias fiscais, bem como, dispor sobre moratoria e
beneficios;

X — criar, alterar e extinguir cargos publicos e fixar 0S
respectivos vencimentos;

XI - dispor sobre denominagéo de proprios, vias e
logradouros publicos;

XII - dispor sobre a fixagao da zona urbana e de
expansao urband;

XIII — dispor sobre a organizacao e d estrutura basica
dos servicos municipais.

XV — estabelecer normas de politica administrativa, nas
matérias de competéncia do municipio;

¥V — estabelecer o Regimenio Jjuridico dos servidores
municipais;

XVI - fixar 0s subsidios dos Vereadores, do Prefeito, do
ice-Prefeito e dos Secretdrics Municipais, nos Limites e
critérios estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei
Orgéinica do Municipio.
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Parégrafo tnico — E de competéncia privativa do Plendrio,
entre outras:

[ — eleger os membros de sua Mesa e destitui-los na
Jforma regimental;

11— elaborar e votar seu Regimento Interno;

Il - organizar 0s seus servigos administrativos;

7V - conceder licenca ao Prefeito e aos Vereadores;

i/ — autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio por
mais de dias;

VI — criar comissoes permanentes e tempordrias;

VIl - apreciar vetos;

VIII - cassar o mandato do Prefeito € dos Vereadores,
nos casos previstos em lei;

IX — tomar e julgar as contas do Municipio;

% — conceder titulo de cidadao honorario ou gualquer
outra honraria ou homenageri,

XI — requerer informagoes do Prefeito sobre assunios
referentes a administracao;

XII — convocar os Secretdrios para prestar informegao
sobre matéria de sua competéncia.

Art.42 — As Comissées Permanentes incumbe:

1T — discutir e votar projetos de lei que dispensarem a
competéncia do Plendrio, nos termos do art43 dzste
Regimento Interno

Art.43 — As Comissées Permanentes no ambito de
suas atribuigdes, cabe, se assim o quiserem, sem a
discussao e a deliberagao do Plendrio, nos termos
da Lei Organica do Municipio, discutir e votar
projetos de lei, exceto guanio @

I - projeto de lei complementar;

I - projetos de iniciativa de Comissoes;

11T - projetos de c6digos, estatutos e consolidacoes;

1V — projetos de iniciativa popular;

I/ — projetos que tenham recebido pareceres divergentes;
VI - projetos em regime de urgéncia;

VII - aliena¢@o ou concessao de bens imoéveis municipais;
VIl - alteracdo do Regimento Interno;

IX — autorizagao para todo e qualquer tipo de operccao
de natureza financeira de interesse do Municipio, de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Dpoder Publico Municipal;

X — projetos que instituam impostos previstes na Lei
Organica do Municipio;

XI - proposta de emendga a Lei Organica.

Tendo em vista que a matéria consta no ol do art. 38 e do art. 43 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, a matéria ndo podera ser aprovada

apenas no ambito das comissdes. O projeto de Lei deve tramitar
obrigatoriamente pelo plenario.

¢ - DAS DISCUSSOES

Art.143 — Terdo uma unicc discussdo as seguintes
proposigoes:
/ — as que tenham sido colocadas em regime de

urgéncia especial;
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JI - as que se encontrem em regime de urgéncid
simples;

/Il - os projetos de lei oriundos do Executivo com
solicitacdo de prazo;

'V - o veto,

v - os projetos de decreio legislativo ou de
resolugdo de qualquer natureza;

VI - as emendas.

411,144 — Terao 02 (duas) discussoes todas as
proposicées ndo incluidas no artigo anterior;
§1° - Em nenhuma hipétese a segunda discussao
ocorrerd na mesma Sessdo gue tenha ocorndo a
primeira discussao.

§2° - E considerada aprovada toda proposicdo
submetida a duas discussoes, sempre que o
mesma for aprovada na segunda  discussao,

mesmo que na primeira tenha sido rejeitada.

Conforme podemos visiumbrar no artigo 144 do regimento interno desta
casa a matéria contida no projeto de lei complementar de n’ 003 de 2018
devera ter duas discussdes (dois Turnos de votagao), salvo se aprovado O

regime de urgéncia se tiver.
D - DO QUORUM DE APROVACAO

Art.157 - As deliberagoes da Camara, salvo
disposi¢ao em contrario, serdo sempre tomadas por
maioria de votos, presentes a maicria de sS2us

membros.

Art.158 - Dependerao do voto favoravel da
maioria absoluta dos membros da Camara,
além. de outros casos previstos errn lei, a aprovacao
e a alteracdo das seguintes matérias:

I - cbdigo tributdrio do Municipios

I - c6digo de obras;

JII - coédigo de postura;
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IV — plano diretor de desenvolvimento integrado e

normas relativas a zonzamento, ocupae¢ao € usc do

solo urbano;

V - lei instituidora do regime juridico dos servidores
municipais;

VI - lei instituidora da guarda municipal;

VIl - perda de mandato de Vereador;

VIII - rejei¢do de veto;

IX - criacao, reclassificagéo, reenquadramento ou
extingdo de cargos, fixagdo, aumento e alteracdo de
vencimento dos servidores publicos municipais;

X - fixacao ou atualizacao dos subsidios dos
Vereadores, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais;

XI - obteng@o e concessGo de empréstimos e
operagoes de crédito pelo Municipio.

Paragrafo tnico — Entende-se por maioria absoluta
o primeiro nimero inteiro acima da metade do total

dos membros da Camara.

Art.159 — Dependerao de voto favordvel de dois
tercos dos membros da Camara, clém de ouiros
casos previstos pela legislagéo pertinente,
aprovacdo e alteracdo das seguinies matérias:

I - Regimento Interno da Camara;

1T - concessé@o de servigos piiblicos;

1T — concessdo de direito real de uso e concessao
administrativa de uso;

[V - alienacd@o de bens iméveis do Municipio;

V - aquisicdo de bens iméveis, salvo quando se
trater de doag¢do sem encargos;

VI — denominagdo de préprios, vias e logradouros
publicos;

VII — concessdo de titulos honorificos e honraras;
Vill - concessGo de anistia, isengdo e remissao
tributaria ou previdencidria e incentivos fiscais,
bhem como moratéria e privilégios;

IX - transferéncia de sede do Municipio;

X - rejeicao do parecer prévio do Tribunal de

Contas, Scbre as Contas do Municipio;
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XI — alteracdo territorial do Muricipio, bem como
alteracdo de seu nome;

XII - eriacdio, organizagdo e supressdo de distritos;
XIII - o recebimento de deniincia contra o Prefeito e
Vereador, no caso de apuragdo de crime de

responsabilidade;

Desta feita, a aprovagio ceste projeto de lei dependera do quorum de

maioria absoluta dos vereadcres desta casa legislativa.

E - DA VOTACAO DO PRESIDENTE DESTA CASA LEGISLATIVA

Art.33 - O Presidente da Camara podera votar
nos seguintes casoes:

I —na eleicao da Mesa;

I - guando a matéria exigir, para sua
aprovagdo, voto favoravel de dois tergos ou da
maioria absoluta dos membros da Camara;

11 - no caso de empate, nas votagbes publicas e

secretas.

No caso em tela, o presidente poderd votar normaimente se assim ©

desejar, ou se houver empate.

II - DOS DISPOSITIVOS NORMATIVOS VIGENTES

A-CF 88

Art. 27. A administracdo publica direta e indireta
de gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados. do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidcde,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

7 - os cargos, empregos e fungoes publicas sao
acessiveis aos brasileiros gue preencham o0S
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da let:

I - « investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em CONncurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a

1i
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natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacses para cargo em comissao declarado
em lei de livre nomedc@o € exoneragio;

V - as funcoes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e o0s carges em comissao, a serem
preenchides por servidores de carreira nos casos,
condicoes e percentuais minimos previstos em let,
destinam-se apenas as atribuicées de direcdo,
chefla e assessoramento;

B - DOS CARGOS DO SETOR JURIDICO A0 LONGO DOS ANOS EM
SANTANA DA VARGEM

B.1 - DA LEI MUNICIPAL N° 1.083

A Lei Municipal n° 1083 teve o condao de criar varics cargos seja de
provimento efetivo, seja de provimento comissionado, ¢ fazendo por meio do
anexo | (quadro geral de efetivos) e do anexo IY (quadro geral de
comissionados).

Para o setor juridice do Pode‘* Executivo a Lei preconizou 1 (um) cargo
comissionado de Diretor Juridico e 2 (dois; cargos efetivos de Advogado.

8.2 - DA LEI MUNICIPAL N° 1.119 - 2009

Esta lei foi a responsavel por criar, dentre outros, o cargo ccmissionado
de Procurador Geral do Municipio, defin:ndo a nomenclatura do cargo, seu
vencimento, e informando que se tratava de cargo de assessorarnento € sem
subordinacao hierarquica.

B.3 - DA LEI MUNICIPAL N° 1.225 - 2010

A Lei modificou alguns cargos do organograma do Poder Executivo e
definiu algumas atribuicdes de cargos efetivos.

Para o setor juridico nao houve alteragoes.
B.4 - DA LEI MUNICIPAL N° 1.249 - 2011

A Lei modificou alguns carges do organograma do Poder Executivo e
definiu algumas atribuigdes de cargos efetivos.

Para o setor juridico houve a majoragao dos vencimentos do Procurador
Geral.

Sendo assim, o Setor Juridicc do Poder Executivo é composto por 2
(dois) cargos efetivos de Advogado, 1 (um) cargo comissionado de Diretor
Juridico e 1 (um) cargo de Procurador Geral do Municipio.

M
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C -~ DA JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEL

O Poder Executivo informou na justificativa do projeto que somente ha
necessidade de existir Procurador Geral do Municipio quando ha procuradores
de carreira.

Também dardejou que o cargo de Procurador Geral pelo art. 4° da Lei
Municipal n°® 1.119/2009, é de assessoramento e nao de chefia.

Por fim, atestou que:

“Salientamos que a mudanca da nomenclatura
do cargo de Procurador Geral para Procurador
do Municipio possui a finalidade de
individualizar o profissional que atua nos
interesses de assessoramento do Executivo
Municipal, uma vez que, as atribuicées do
carygo sao bastante especificas,
diferenciando-se do advogado (procurador
juridico) que tem campo de atuagdo amp lo
e irrestrito.” Grifo nosso.

Apenas para efeito de elucidacdo, € importante salientarmos que quem
define a atuacdo e a amplitude de poderes é a Lei e nao a ideia que se tem pela
denominacgéo do cargo.

Traduzindo, o Procurador somente tera maior amplitude de atuacgao do
que o Procurador Geral se a Lei assim definir e vice-versa, portanto, as
atribuicoes especificas alegadas na justificativa devem estar expressamente
definidas na Lei e ndo no imaginario de quem quer que sgja.

D - DA NOMENCLATURA DE PROCURADOR

CF86& - Art. 132. Os Procuradores dos Estados
e do Distrito Federal, organizados em carreira, na
qual o ingresso dependerc de concurso publico de
provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em. todas as suas fases,
exercerdo a representacao judicial e a consultoria
Jjuridica das respectivas unidades federadas.

Como podemos cristalinamente colimar, o cargo de Procurador €
reservado aos profissionais que ingressaram nos orgaos publicos (superiores)
por intermédio de concurso piblico, sao cargos organizados por carreira,
conforme dispoe o art. 132 da Constituicao Federal, que pelo principio da
simetria tem aplicacdo nos municipios.

Os Procuradores lotados no Poder Executivo sao conhecidos
como Procuradores Municipais, enquanto os lotados nc Poder Legislative s20
os Procuradores Legislativos ou Procurador Parlamentar.
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Por sua vez, os cargos com a nomenclatura de Advogado e de
Assessor Juridico, em regra, sao destinados para cargos em comissao (livre
nomeacido e exoneragac), ou seja, carges que, na maioria das vezes, sao
ocupados por profissionais de fora da administragao (sem concurso publico).

O Chefe do setor juridico de 6rgaos superiores sao denominados
como Procuradores Gerais e sdao cargos comissionados (ad nutum), rois
exercem atribuicdes de chefia, conforme visualizado nas atribuicées do seu
cargo.

Para corroborar a tecria supracitada traremos algumas
informacoes:

Com relagdo ao cargo de procurador no ambito da
Unido e dos Estados a questdo € incontroversa, uma vez
que os arts. 131, §2° e 132 da Constituigdo Federal
expressamente determinam que a representagao Jjudicial, o
assessoramento e a consultoria juridica cestes Entes
devem ser exercidas por profissionais organizados em
carreira e aprovados mediante concurso publico de provas
e titulos. O préprio Supremo Tribunal Federal (1) se
posicionou pela impossibilidade do cargo de procurador
estadual ser ocupado por servidor comissionado.

Porém, no ambito municival a questao ainda é
controvertida. Ha quem defenda que as Leis Municipais
devem regular a matéria (em virtude da omissdo
constitucional), podendo  inciusive  estabelecer 0
preenchimento do cargo por comissdo, em razao da
necessidade de “confianca”. Porém, o entendimento
mais coerente com as disposicdes constitucionais é
gue o cargo de procurador do municipio deve ser
ocupado por servidor efetivo, em razdo do principio
da simetria previsto no art. 29 da CF/88. Du seja, se a
Constituicdo Federal estabeleceu a necessidade de
concurso publico para a Uniao e Estados, porque parc 0S
Municipios seria diferente? Ademais, 0 argumento da
necessidade de “confianca” deve ser sopesado com a
imprescindibilidade da independéncia funcional e da
naturezo eminentemente técnica das atribuicdes do cargo
(2). E sabido que dentre as incumbeéncias do corgo
encontra-se a representacdo do municipio. Neste caso, a
relagdo de confianca ajudaria ou atrapalharia no momento
em que o procurador municipal necessitasse representar
Judiciaimente o municipic contra o prefeito? For fim, deve-
ce considerar também que o cardter permanente da funcao
demanda a necessidade de servidor efetivo nomeado
mediante concurso publico (3j.

Portanto, em razac dos argumentos
supramencionados, —entende-se que 0S cargos de
procuradores municipais devem ser preenchidos por
servidores efetivos aprovados em CONCurso publico. Porém
isso ndo impede gue o Prefeito crnie um cargo em comissdo
de assessor juridico a ser preenchido pcr pessoq de sua
confianca a fim de assessord-lo. Ressualte-se que este
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carge ndo poderd ter atribuicbes tipicas do procurador
municipal (<)

No que se refere ao carge de procurador-geral do
raunicipio, ¢ situagdo é um pouco distinta. Os Tribunais de
Contas (35) entendem que ndao hé impedimento de ser
preenchido por servidor comissionado, desde que exista
um departamento juridico (procuradoria) formado por
servidores efetivos e que as fungbes do cargo de
procurador-geral estejam relacioradas com a dire¢ao ou
chefia do drgao. Caso a lei criadora do cargo tenha
estabelecido apenas atribuigées técnicas, sem previsdo de
diregdo ou chefia, entende-se que a fungdo néio poderd ser
exercida por servidor comissionado, mesmo que a
romenclatura do cargo seja de procurador-geral.

Dessa forma, podemos concluir que o cargo de
procurader municipal deve ser ccupado por servidor
efetivo mediante concurso publico, podendo o
prefeito criar cargo comissionado de assessor
Juridico para assessorda-lo, desde que as atribuicdes
desse cargo nao se confundam com a do procurador
municipal. No tocante ao cargo de procurador-geral,
admite-se a ocupag¢@oc por servidor comissionado,
contanto gue exista uma estrutura juridica formada
por servidores de carreira e que o procurador-geral
seja o chefe ou diretor deste 6rgdo. Ademais, a lei de
criagd@o do cargo deve prever fungoes relacionadas
com a direcfio ou chefia.”

Fonte: https://www.consultordoprefeito.org/single-pest /2018 /01 /30 /Procuracior-
Municipal-e-Procurador-Gera!-deve-ser-concursado-ou-comissionado

“O Superior Tribunal Federcl (STF) declarou
inconstitucional uma lei do municipio de Ibiraci, no Sul
de Minas. que outogarva funcdées tipicas de
procurador municipal a ocupante de cargo em
comissdo de assessor juridico. A Acao Direta de
Inconstitucionalidade (AD]) foi ajuizada pelc procurador-
geral de Justica de Minas Gerais, Carlos André Mar.ani
Bittencourt, contestando o caput dec art. 4° e o art. 15 da
Let Complementar n.° 115/2012 do municipio de Ibiraci.”

Fonte: https://www.mpme.mp.br/areas-de-atuacao/defesa-do-cidadao/controle-
da-constitucionalidade/noticias/stf-declara-inconstitucionalidade-de-lei-do-municipic-
de-ibiraci-no-sul-de-minas.htm

IiI - DO ENTENDIMENTO FINAL

No caso do presente projeto a mudenga de nomenclatura de Procurador
Geral do Municipio para Procurador Municipal néo se trata apenas de uma
simples mudanca do nome de um carge, como geralmente ocorre.

O Procurador Municipal ¢ um cargo de provimento efetivo de carreira
que serve para representacéc judicial, assessoramento e consultoria juridica
do 6rgao na qual esta lotado.
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Ja o Procurador Geral do Municipio ¢ um cargo de provimento
comissionado que atua como chefe do setor juridico, em regra, sendo
escolhido entre os Procuradores de Carreira.

Logo, salvo melhor juizo, ndo pode o cargo de Procurador Geral do
Municipio que presume chefia do setor juridico (relacéo de confian¢a do Chefe
do Executivo) passar a ser um Procurador Municipal cuja atuagao nao
pressupde uma especial relacédo de confiarica, pois € cargo técnico.

A ideia mais acertada para o presente caso € a criacéo de um cargo de
Assessor Juridico (assessoria) e a extingéo do cargo de Procurador Geral do
Municipio (chefia), ja que o proprio Executivo informou que este € inécuo.

Outro ponto que deve ser ressaltado é que a mudanca na nomenclatura
nao altera, por si s6, o regime juridico, direitos, deveres, remuneracio,
restricdes e outras irregularidade que eventualmente haja.

Por este motivo, salvo melhor juizc, o projeto ndo respeita as normas
legais e os entendimentos jurisprudenciais sobre o tema.
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Santana da Vargem — MG - 14 de junho de 2018.




