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PARECER
. . rCé.'nara Municipal de |
Comissao de Finangas e Orcamento Santana d‘; V;;:geme
PROTDCOLO
Matéria: Projeto de Lei N2: 032/2017 23 Nov. 2017

Ementa: Dispde sobre a Lei Orgamentadria Anual — LOA 2018

Relatodrio

Trata-se de um pedido do poder Executivo para que esta casa Legislativa aprove a Lei que
dispde sobre o Orgamento Anual para o exercicio de 2018.

A LOA traz, de forma detalhada, as a¢des que serdo implementadas e executadas pelo poder
publico no periodo de um ano e esta é uma das leis mais importantes nos municipios, pois
nesta lei, esta contido um planejamento de gastos que define as obras e os servicos que sdo
prioritarios naquela regido, levando em conta os recursos disponiveis. Nela esta selecionado
tudo o que é mais urgente e importante para a comunidade, deixando para uma proxima
oportunidade os problemas menos graves.

Formalmente, é o Poder Executivo que toma essa decisdo. Mas o processo politico, o jogo de
forcas, o equilibrio de poderes entre o Executivo e o Legislativo e a intervengdo popular fazem
com que essa decisdo seja compartilhada.

Assim, o Projeto de Lei encontra-se nesta comissdo, em atendimento as normas regimentais
que disciplinam sua tramitagdo, estando, portanto, sob a responsabilidade desta Relatoria,
para que seja exarado o parecer sobre sua legalidade e constitucionalidade.

Parecer:

A matéria é de competéncia desta comissdo para elaboragdo do referido parecer, nos termos
do artigo 58, do Regimento Interno, da Camara de Vereadores.

No caso, trata-se de um pedido do poder Executivo para que esta casa Legislativa aprove a Lei
que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Santana da Vargem — MG para o

exercicio financeiro de2018.
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Fundamentagdo

Orcamento Publico é um processo continuo, dindmico e flexivel que traduz em termos
financeiros para um determinado periodo (um ano), os planos e programas de trabalho do
governo. E o cumprimento ano a ano das etapas do PPA, em consonancia com a Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias - LDO e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

A Lei Orgamentaria Anual — LOA tem por finalidade a concretizagdo dos objetivos e metas
estabelecidos no Plano Plurianual — PPA e por compatibilidade na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Determinam no inciso VI do artigo 59, da Lei Organica do Municipio de Santana da Vargem
que:

“Art.52 — Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e
ao bem—estar de sua populagao, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras as seguintes
atribuigdes:

“VI — Elaborar o orcamento anual, o plano plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias;”

A competéncia desta casa estd inserida no inciso Il do artigo 23 e no inciso XV do artigo 24,
ambos da Lei Organica Municipal extraem-se, in verbis:

“Art. 23 — Compete a Camara, com a sancdo do Prefeito, exceto para o previsto no art. 24,
dispor sobre matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

[l — Orgamento anual, plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias e abertura de créditos
suplementares e especiais;

Art. 24 — Compete privativamente a Camara:

XV — Fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo;”

Sob o aspecto da legitimidade para a propositura do presente projeto de lei vislumbra-se, que
de acordo com o inciso X do artigo 52 da Lei Organica Municipal o poder Executivo detém a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo, extrai-se da mencionada Lei, in verbis:

“Art. 52 — Compete ao Prefeito:
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X —enviar a Camara os Projetos de Leis relativos ao Orcamento Anual e Plano Plurianual.”

Devemos ressaltar que neste caso especifico a iniciativa legislativa é privativa do poder
Executivo, ou seja, s6 o poder Executivo detém a prerrogativa de fazer o Orcamento Anual.

Portanto, conforme consta nos dispositivos normativos acima, ndo se verifica nenhum vicio de
iniciativa na propositura do projeto de Lei, uma vez que todas as competéncias foram
respeitadas.

A presente proposicdo (projeto de lei ordinaria) foi protocolada nesta casa no dia 00/11/2017,
portanto, estd respeitado o disposto no art. 52, inciso X da Lei Organica Municipal, porém nao
atendendo o disposto no art. 57, inciso V, mas, justificado pelo fato do municipio ter tido
elei¢cdes suplementares no corrente ano, podendo a matéria constar na pauta da sessdo
ordindria.

O Poder Executivo sustenta que o Projeto de Lei do Orcamento Anual e seus Anexos, busca
concretizar algumas das previsdes constantes no Plano Plurianual. Para atingir este objetivo, a
LOA programa suas a¢des com base nas prioridades propostas pela LDO.

A LOA divide-se em trés orcamentos: o primeiro é o Orgamento Fiscal, que se refere a gastos
com pessoal, custeio da mdquina publica, transferéncias para outras entidades administrativas
e outras atividades congéneres, além de planejamento e execugao de obras, aquisicdo de
equipamentos, instalagdes, material permanente, etc. A segunda categoria é o Orcamento de
Investimentos, destinado a obras e incrementos na cidade. Por fim, mas ocupando uma
significativa parcela do montante, esta o Orcamento de Seguridade Social, que abrange a
Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude Publica.

Nota-se a grande importancia da existéncia da lei orcamentdria anual (LOA), sendo esta a
autorizac¢do dos representantes do povo para a realizacdo das despesas e arrecadacdo das
receitas pelo Poder Executivo, contendo, ainda, todas as prioridades tracadas para a sociedade
a serem realizadas num determinado periodo.

A Comissdo de Orcamento e Financgas Publicas buscou aprimorar o processo de elaboracao,
avaliacdo e prestacdo de contas em matéria orcamentaria, por entender que a compreensao
do processo orcamentario é essencial na formulacdo das politicas publicas. Entender o
processo de arrecadagdo e as multiplas formas de realizacdo das despesas, elegendo
adequadamente as prioridades e inserindo a sociedade na discussdo do planejamento
orcamentario do Municipio é tarefa das mais desafiadoras propostas ao parlamento e que
demanda redobrada atencao.
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Para o exercicio de 2018, o valor estimado para a receita e fixado para a despesa é de

R$26.630.774,40(vinte e seis milhdes, seiscentos e trinta mil e setecentos e setenta e quatro
reais e quarenta centavos), o que representa um aumento de aproximadamente 4% em
relacdo ao exercicio de 2017. Portanto, a estimativa da receita "esta baseada nos indices de
crescimento econdmico do pais e dos indices inflaciondrios indicados na Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2018, além de considerar também esforgos visando combater a sonegagao
fiscal e a redugdo do estoque da divida ativa".

Sem duvidas, uma boa elaboragao do orgamento se faz 6tima ferramenta para a gestao
publica, pois foi previsto com antecedéncia as receitas e despesas que este drgao possa vir a
ter durante o exercicio financeiro, podendo-se analisar freqlientemente se a Prefeitura esta
em equilibrio com suas contas, ou seja, ndo gastando mais do que esta recebendo.

Deste modo, salvo melhor juizo, o referido projeto de lei, aparentemente atende a todos os
dispositivos que regulamentam a matéria.

Independentemente deste parecer é de suma importancia que os demais vereadores estudem
0 projeto, uma vez que os membros da comissdo ndo possuem formagdo académica para
apreciar toda amplitude dos dispositivos legais que o projeto apresenta.
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Conclusao

Segundo parecer prévio de admissibilidade da Comissdo de Finangas e Orgamento desta Casa
Legislativa, o projeto ndo apresenta nenhum vicio de ordem formal ou material, nem encontra
Obices a seguir seus procedimentos legais.

Em razdo do exposto, exaramos parecer favoravel, sendo entendimento estar dito projeto
admissivel.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Santana da Vargem, 21 de novembro de 2017.

Rodrigo Scalioni Brito
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