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ANALISE CONTABIL: PLANO PLURIANUAL (PPA) 2018 A 2021

O projeto de Lei 027, de 30 de agosto de 2017, que dispde do plano Plurianual
para o quadriénio de 2018 a 2021, conforme foi protocolado nesta casa em a1
de agosto de 2017, e oficio 101 de 2017, do Gabinete da Presidéncia, com
protocolo em 09 de outubro de 2017, destinado ao setor Contabil que pede a
manifestacdo financeira do responsavel, Técnico em Contabilidade sobre a

matéria.

Diante dos fatos Econémico, Social e Politico que nosso Pais vem passando
estamos no momento de repensar a forma de fazer o planejamento
orgamentario e financeiro do municipio. Infelizmente o municipio vem
adaptando o Plano Plurianual (PPA) ao quadriénio anterior, sem nenhuma
coeréncia com a realidade dos anos, tornando-se, destarte, um documento
inbcuo, sem serventia, a nao ser para atender a fiscalizagdo do Tribunal de

Contas do Estado e da Camara Municipal.

Sendo o instrumento de planejamento mais importante o PPA & que vai guiar
todo o periodo de um governo, € compete ao Chefe do Poder Executivo
Municipal recém-eleito elaborar. O PPA contera os objetivo e metas que
orientardo os programas e politicas publicas de governo adotadas ao longo dos
quatro anos seguintes. Esse é o momento que o Gestor tem para mostrar a

populagdo os seus programas de governo da campanha eleitoral.

Seguindo os ditames da Carta Maior de 88", Lei 4.320, de 17 de margo de

1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e

' Constitui¢io Federal, dos or¢amentos, Art. 165. Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo; | - o plano plurianual; Il - as diretrizes orgamentarias; Il - 0s
orcamentos anuais. § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragéo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada. § 9° Cabe a lei complementar; | - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s
prazos, a elaboragado e a organizagéo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e
da lei orgamentaria anual. Art. 167. S30 vedados; | - o inicio de programas ou projetos nao
incluidos na lei orgamentaria anual; Il - a realizagdo de despesas ou a assuncgao de obrigacdes
diretas que excedam os creditos orgamentarios ou adicionais: Ill - a realizagdo de operagdes _
de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autori@das/
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controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal. Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias e a Lei organica Municipal de Santana da

Vargem — MG, que dispde sobre 0 planejamento, orgamento e finangas.

Lei 4.320, da proposta orgamentaria; Art. 22. A proposta orgamentaria
que o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo nos prazos
estabelecidos nas Constituicbes e nas Leis Organicas dos
Municipios, compor-se-a; | - Mensagem, que contera: exposicao
circunstanciada da situagéo econdmico-financeira, documentada com
demonstracdo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos
especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros
exigiveis; exposicao e justificacéo da politica econdémico-financeira do
Governo; justificagdo da receita e despesa, particularmente no
tocante ao orgamento de capital Il - Projeto de Lei de Orgamento; Il -
Tabelas explicativas, das quais, alem das estimativas de receita e
despesa, constaréo, em colunas distintas e para fins de comparagao;
a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele
em que se elaborou a proposta; b) A receita prevista para 0 exercicio
em que se elabora a proposta; c) A receita prevista para o exercicio a
que se refere a proposta; d) A despesa realizada no exercicio
imediatamente anterior; e) A despesa fixada para o exercicio em que
se elabora a proposta; f) A despesa prevista para o exercicio a que se
refere a proposta. IV - Especificagao dos programas especiais de
trabalho custeados por dotagdes globais, em termos de metas
visadas, decompostas em estimativa do custo das obras a realizar e
dos servicos a prestar, acompanhadas de justificagdo economica,
financeira, social e administrativa. Paragrafo unico. Constara da
proposta orgamentaria, para cada unidade administrativa, descri¢ao
sucinta de suas principais finalidades, com indicacaéo da respectiva
legislacao.

Lei 101 de 2000, da Lei de Diretrizes Orgamentarias; Art. 4° A lei de
diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicao e; | - dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e
despesas; b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser
efetivada nas hipoteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo,
no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31; e) normas relativas ao
controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos; f) demais condi¢des e

mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta.



exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas; § 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias
Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para oS dois seguintes. § 2° O Anexo
contera, ainda: | - avaliagéo do cumprimento das metas relativas ao
ano anterior; Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com
memoria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas €
os objetivos da politica econdémica nacional; Il - evolugao do
patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;
IV - avaliagéo da situagao financeira e atuarial: @) dos regimes geral
de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador; b) dos demais fundos publicos e programas
estatais de natureza atuarial, V - demonstrativo da estimativa e
compensagéo da renuncia de receita e da margem de expanséo das
despesas obrigatorias de carater continuado. § 3° A lei de diretrizes
orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serao
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem. § 4° A mensagem que encaminhar o projeto da
Unido apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas
monetaria, crediticia e cambial, bem como 0s parametros e as
projegdes para seus principais agregados € variaveis, e ainda as
metas de inflagao, para © exercicio subsequente. Da Lei
Orcamentaria Anual; Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual,
elaborado de forma compativel com 0 plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentarias € com as normas desta Lei Complementar: |
- contera em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programagéo dos orcamentos com 0S objetivos e metas constantes
do documento de que trata 0 § 1° do art. 4% || - sera acompanhado do
documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicado, bem
como das medidas de compensagao a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado; Il - contera
reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagao e montante, definido
com base na receita corrente liquida, sera estabelecida na lei de
diretrizes orgamentarias, destinada ao: b) atendimento de passivos
contingentes e outros riscos eventos fiscais imprevistos. § 1° Todas
as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderao, constarao da lei orgamentaria anual. § 2°
O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orgamentéria e nas de crédito adicional. § 3°. A atualizagao monetaria
do principal da divida mobiliaria refinanciada ndo podera superar a
variacdo do indice de pregos previsto na lei de diretrizes
orgamentarias, ou em legislacdo especifica. § 4° E vedado consignar
na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com dotagao
ilimitada. § 5° A lei orgamentaria nao consignara dotagao para
investimento com duragao superior a um exercicio financeiro que nao
esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua
inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicao. § 6°
Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei
orgamentaria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e
encargos sociais, custeio administrativo, inclusive 0s destinados a
beneficios e assisténcia aos servidores, € a investimentos. Art. 7° O
resultado do Banco Central do Brasil, apurado apés a constituicao ou
reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera
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transferido até o décimo dia util subsequente & aprovagao dos
balangos semestrais. § 1° O resultado negativo constituira obrigagéo
do Tesouro para com o Banco Central do Brasil e sera consignado
em dotagéo especifica no orcamento. § 2° O impacto e o custo fiscal
das operagbes realizadas pelo Banco Central do Brasil seréo
demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias da Uniao. § 3° Os balangos trimestrais do
Banco Central do Brasil conter@o notas explicativas sobre 0s custos
da remuneragdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
manutencao das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira
de titulos, destacando os de emissao da Uniao.

Lei Organica Municipal, do Orgamento; Art. 112, Lei de iniciativa do
Poder Executivo, estabeleceré: | — o plano plurianual; Il —as diretrizes
orgamentarias; Il — 0s orgamentos anuais. Art. 113 — Os projetos de
leis relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentéarias ao
orcamento anual e aos critérios adicionais serdo apreciados pela
Camara. § 1° - Cabera a comissdo permanente da Camara: | -
examinar e emitir parecer sobre 0s projetos e as contas apresentadas
anualmente pelo Prefeito Municipal; Il — examinar € emitir parecer
sobre os planos e programas de investimentos e exercer O
acompanhamento € fiscalizacdo orgamentaria, sem prejuizo da
atuagdo das demais comissdes. § 2° - As emendas serao
apresentadas na comissd0, que sobre elas emitira parecer €
apreciadas na forma regimental. § 3° - as emendas 0 Projeto de Lei
do orgamento anual ou aos projetos que O modifiquem, somente
podem ser aprovados caso: | — sejam compativeis com 0 plano
plurianual e com a Lei de diretrizes orgamentarias; Il — indiquem os
recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes da anulagao
de despesa, excluidas as que incidam sobre: a) dotagbes para
pessoal e seu encargos, b) servigo da divida ou: Il — sejam
relacionados: a) com a corre¢do de erros, omissbes, b) com 0s
dispositivos do texto do projeto de lei. § 4° - Os recursos que, em
decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orgamentdria anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderéo
ser utilizados, conforme 0O caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizacao legislativa.
Art.114 — A Lei Orgamentaria compreendera: | — o orcamento fiscal
referente aos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administragdo direta e indireta, inclusive fundagéo instituida e

mantida pelo Poder Publico; Il — 0 orgamento de investimentos das
empresas em que 0 Municipio, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social, com direito a voto: Il — o orgamento da

seguridade social, quando for o caso, abrangendo todas as entidades
e drgaos a ela vinculados, da administracdo direta e indireta, bem
como os fundos e fundagdes instituidos pelo Poder publico. Art. 115 -
O Prefeito enviara a Céamara, no prazo consignado em Lei
Complementar Federal, a proposta de orgamento anual do Municipio
para o exercicio seguinte: § 1° -O ndo cumprimento do disposto neste
artigo, implicara na elaboragéo, pela Camara, independentemente do
envio de proposta, da atualizagdo monetaria do orgamento em vigor,
§ 2° - O Prefeito podera enviar mensagem a Camara para propor
modificacdo no Projeto de Lei Orgamentaria, enquanto n&o iniciada a
votagédo da parte cuja alteragdo & proposta Art. 116 — A Camara néo
deliberando sobre a Proposta Orgamentaria dentro do prazo
consignado em Lei Complementar Federal, convocara quantas
reunioes forem necessarias para o término do trabalho. Paragrafo
Unico — As reunides convocadas para apreciaggdo da Proposta
Orgamentaria n&o terao carater extraordinario. Art. 117 — Rejeitado



pela Camara o Projeto de Lei Orcamentaria Anual, prevalecera, para
o0 ano seguinte, o orgamento do exercicio em curso, aplicando — se —
lhe a atualizagao dos valores. Art. 118 — Aplicam-se ao Projeto de Lei
Orgamentaria, no que nao contrariar o disposto nesta sec@o, as
demais normas relativas ao processo legislativo. Paragrafo Unico —
As dotagdes anuais dos orgamentos plurianuais deverao ser incluidas
no orcamento de cada exercicio, para utilizacdo do respectivo crédito.
Art. 119 - O Orgamento sera uno, incorporando - se,
obrigatoriamente, na receita, todos os tributos e suprimentos de
fundos, e incluindo-se, discriminadamente, na despesa, as dotagdes
necessarias ao custeio de todos os servicos municipais. Art. 120 = A
Lei Orgamentaria nao contera dispositivo estranho a previséo da
receita nem a fixagcao da despesa, nao se incluindo na proibigédo a: | —
autorizagéo para abertura de creditos suplementares; Il — contratagao
de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita nos
termos da Lei. Art. 12 — s&o vedados: | — o inicio de programas ou
projetos nao incluidos na Lei Orgcamentaria Anual; Il —a realizagéo de
despesa ou a assungado de obrigagdes diretas que excedam o0s
créditos orgamentérios ou adicionais; Il — a realizac&o de operagbes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais, com finalidade precisa, aprovados pela Camara, por
maioria absoluta; V — a abertura de crédito suplementar ou especial,
sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagao dos recursos
correspondentes; V - a transposi¢do, O remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para
outra, ou de um o6rgéo para outro, sem prévia autorizagéo legislativa;
V| — a concessd@o ou a utilizagédo de creditos ilimitados; VIl - a
instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagao
legislativa. § 1° - Nenhum investimento cuja execugéo ultrapasse um
exercicio financeiro, podera ser iniciado sem prévia inclus&o no plano
plurianual ou sem Lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade; § 2° - Os créditos especiais e extraordinarios terao
vigéncia no exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o
ato de autorizagao for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serao
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente. § 3°
- A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, COmo as decorrentes de
calamidade publica; § 4° - E permitida a vinculagéo de receitas e
recursos mencionados no art. 167, § 4° da Constituiao Federal, para
a prestacgao de garantia ou contra garantia a Uniao e para pagamento
de débitos para com esta. (Redagao dada pela Emenda n°® 15 de 28
de dezembro de 1999). Art. 122 — Os recursos correspondentes as
dotagdes org .

amentarias, compreendidos os creditos suplementares e especiais,
destinados a Camara Municipal, ser — Ihe — &o entregues até o dia
vinte de cada més, quando adotar orgamento proprio. Art. 123 — A
despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio ndo poderao
exceder os limites estabelecidos em Lei Complementar Federal.
Paragrafo Unico — A concessdo de qualquer vantagem ou aumento
de remuneragéo, a criagéo de cargos ou alteragdes de estrutura de
carreiras, bem como a admiss&o de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos e entidades da administracéo direta ou indireta, s poderao
ser feitas: | — se houver prévia dotagdo orgamentaria, suficiente para
atender as projecoes de despesa com pessoal a aos acreéscimos
delas decorrentes; Il — se houver autorizagcdo especifica na Lei de
Diretrizes Orgamentarias.
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Do ponto de vista constitucional, legal e de boa técnica, o PPA esta de acordo.
Analisando os dados constantes neste projeto 027, de 30 de agosto de 2017, 0
Legislativo deve devolver ao Poder Executivo para fazer as melhorias e
adequar os valores dos programas e acoes a realidade econdmica do Pais. Se
faz necessarias revisar o anexo |l receitas e despesas por nao estarem

compativeis os seus valores.

O Deferimento ou indeferimento cabera aos vereadores® no uso da fungdo
legislativa, verificando a viabilidade da aprovagao e respeitando-se para tanto

as formalidades legais e regimentais.

Santana da Vargem — MG 16 de outubro de 2017.

Responsavel Técnico
Cleber de Brito CRC 079702/0-0

2 Das Atribuigdes da Camara Municipal Art. 23 — Compete a Camara, com a sangé&o do
Prefeito, exceto para o previsto no art. 24, dispor sobre matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre: | — Sistema tributario municipal, arrecadagéo e distribuicéo de renda; Il —
Anistias, isengdes fiscais e remiss&o de dividas; Il — Orgamento anual, plano plurianual, lei de
diretrizes orgamentarias e abertura de créditos suplementares e especiais; IV — Obtengéo e
concessao de empréstimos e operagdes de credito; V — Concesséo de auxilio e subvengoes VI
_ Concessdo administrativa de direito real de uso de bens municipais; VIl — (Revogado
tacitamente por inexisténcia na redag&o original); VIII - Alienacéo de bens; IX — Aquisigao de
bens imoveis salvo quando se tratar de doagéo sem encargo; X — Criagéo, transformagéo e
extingao de cargos, empregos e fungdes publicas, e fixagdo da respectiva remuneragéo; X| —
Criacao, estruturacdo e definicao das atribuicoes dos érgéos e departamentos municipais; XIl —
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado; XIlI — (Suprimido pela Emenda 13/98) XIV —
Delimitagdo do perimetro urbano; XV - Alteragdo e denominag&o de proprios, vias e
logradouros publicos; 4 Art. 20 e §§ 1° ao 3° Redagéo dada pela Emenda n° 15 de 28 de
dezembro de 1999: XVI — Estabelecimento de normas urbanisticas.



